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TAKDIM

Bir ulkedeki mevcut ytksekogretim sistemi bireylerin ekonomik, sosyal ve kultarel hayati ile
Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine katki saglamaktadir. Bu ylzden yUksekogretime ya-
pilan yatirimlarin ne o6lcide basarili oldugunun tespit edilmesi ve yUksekogretim sisteminde-
ki buyumenin verimliliginin ve etkinliginin izlenmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Bunun igin,
guncel veriler ile yiksekogretim sisteminin izlenmesi, tanimlanan amac ve hedeflerin ne dlctde
gerceklestiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Turkiye’nin en buyuk egitim sendikasi ve sivil
toplum 6rgutu Egitim-Bir-Sen olarak biz, bu amaca hizmet edecegini dusindigimuz ve son de-
rece 6nemli buldugumuz YUksekogretime Bakis rapor serimizin sorumlulugunu Ustlenerek bu
isi ciddiyetle devam ettirmekteyiz. ilkini 2017 yilinda yayinladigimiz, Yiiksekégretime Bakis 2017:
izleme ve Degerlendirme Raporu ile yiiksekogretim sisteminin kapsamli bir analizini yaparak de-
vaminda 2018 ve 2019 yillarinda da raporlarimizi sizlerin huzuruna sunmustuk. Turkiye'de bir ilk
olarak, yuksekdgretim sistemini yillik olarak izleme ve degerlendirme calismalarina baslayarak
glincel durum analizlerle devam eden siirecle birlikte simdi de Yiiksekgretime Bakis 2020: izleme

ve Degerlendirme Raporu ile sisteme katkida bulunmaya devam etmekteyiz.

Uluslararasi kuruluslarin standartlar kullanilarak ve veri temelli analiz ilkesi gozetilerek hazirla-
nan Yiiksekégretime Bakis 2020: [zleme ve Degerlendirme Raporu, icerigi ve metodolojisiyle yiikse-
kogretimde yasanan degisimlerin sureg analizlerini ve sonug gézlemlerini yansitan bir perspek-
tifle muhataplara sunulmaktadir. Yiiksekdgretime Bakis 2020: [zleme ve Degerlendirme Raporumuz
icerik itibariyla belirli ddnem araliklar ele alinarak temel basliklar 1siginda gelecek dénemdeki
sureglere yon vermeyi, daha etkin, verimli ve kaliteli bir yiksekdgretim sisteminin tesis edilme-

sine yardimci olmayr hedeflenmektedir.

Turkiye yuksekogretim sisteminin guincel durumunun ele alindigi ve yuksekogretim politikalari-
nin giindeme getirildigi bu raporun yiksekdgretim camiasi ve tium Turkiye icin faydali olacagina
inaniyorum. Bu rapor vesilesi ile yuksekdgretimde karar alma sureclerinin daha katilimci, top-
lumsal talepleri dikkate alan ve veri temelli olarak gerceklesecegini umuyorum. Ayrica raporu
hazirlayan arastirma ekibimize ve veri talebimize olumlu cevap veren kurumlara tesekkurlerimi

iletiyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

Toplumun arastirici aklini ifade etmesi agisindan yuksekogretim, egitim sistemimizin ¢ok dnemli
bir kademesidir. Milletimizin her alanda daha emin ve daha gucli atihm yapmasi, Universitele-
rimizde niteligin artmasi ile mimkundur. Bu sebeple Universitelerimizin her agidan mevcut du-
rumunun ele alinmasi, sistemin iyilesmesi, gelismesi adina 6nem arz etmektedir. Bu amaca haiz
olmak icin de dar kaliplar ve yargilar yerine akademik sendikacilik baglamindaki ilkelere oldukca
onem veriyor ve Turkiye ylUksekdgretim sistemi icin faydali olabilecek énerileri ilgili kurum ve

kuruluslarin dikkatine sunuyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak yayinladigimiz Ytksekdgretime Bakis raporlarimiz 2017, 2018 ve 2019 yil-
lart itibariyle hem egitimin mevcut durumunu ele almis hem de bu slre zarfinda yasanan de-
gismelere yapicl dnerilerle 1sik tutmustur. Yiiksekdgretime Bakis 2020: [zleme ve Degerlendirme
raporumuzun icerisindeki bélimler hazirlanirken uluslararasi (UNESCO, OECD, SJR vb.) ve ulusal
(YOK, MEB, TUIK, KYK) pek cok veri kaynagi kullaniimistir. iller, bélgeler ve kurumlar arasinda-
ki farklilasmalar ulusal baglamda, Ulkeler arasindaki farkhliklar ise uluslararasi perspektifle ele
alinmistir. Raporumuzda igerik acisindan bir énceki yilin géstergelerine gére bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu yilki raporumuzda; yuksekogretime gecis, ylksekogretime erisim ve katilim, egi-
timin ¢iktilari, 6gretim elemanlari, egitim ortamlari, yiksekogretimin finansmani ile Gniversitele-

rin akademik ve yenilikcilik performansi basliklari altinda yedi bolim bulunmaktadir.

Tarkiye yuksekogretim sisteminin en glincel halinin ele alindigi raporumuz, yiksekdgretim siste-
minin iyilesmesine, gelismesine, sorunlarinin ¢6zimune ve daha etkin ve verimli bilim politikala-
rinin Uretilmesine katki sunmasini temenni ediyoruz. Bu vesileyle raporumuzun hazirlanmasin-
da emegi gecen degerli hocalarimiz Dog. Dr. Bekir S. GUr ve Serkan Yurdakul'a tesekkurlerimizi

sunariz.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

Hem gelismekte olan tlkeler hem de gelismis Ulkeler yuksekdgretime buyuk yatirimlar yapmak-
tadirlar. Bunun temel sebebi, ylksekogretimin tlkenin kalkinmasinda vazgecilmez bir rol oyna-
masidir. Ulkeler, diger nedenlerin yani sira ekonomik blyumeyi tesvik etmek, verimliligi artir-
mak, kisisel ve sosyal gelisime katkida bulunmak ve sosyal esitsizlikleri azaltmak igin yuksekdg-
retime yatirim yapmaktadirlar (OECD, 2020). Yuksekogretim mezunlarinin daha fazla gelir elde
etmesi ve genel olarak daha iyi yasam kosullarina sahip olmalari da ytksekégretime olan talebin
kuresel olarak artmasina yol agmistir. Turkiye'de de yUksekdgretime olan talep artmaya devam
etmektedir. Yuksekodgretim icin artan talep gdz ontne alindiginda, yuksekdgretim kurumlari ve
politika yapicilar, yeterli kontenjan saglama ve mevcut kontenjanlar Uzerinde degisiklik yapma

noktasinda yeni zorluklarla karsilasmaktadir.

Turkiye 1990' yillarin basinda ve 2006 sonrasi donemde yUksekogretime ¢ok dnemli yatirimlar
yapmistir. Bunun sonucunda yuksekogretim kurum ve 6gretim elemani sayilari artmis ve yuk-
sekogretime erisim imkanlari artmistir. Ancak, Turkiye son birkag yildir yuksekégretime erisimi
artirma noktasinda bir duraksama yasamaktadir. Turkiye 2020 yil itibariyla, 2014 yilinda yUk-
sekogretime yerlesen aday sayisini tekrar yakalayabilmis durumdadir. Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiti (OECD) Uye Ulkelerinin ve diger bir¢ok tlkenin yiiksekdgretim verileri karsilastiril-
diginda, Turkiye'de hem yuksekdgretimde okullasma oranlarinin disuk oldugu hem de 6gretim
elemani basina disen 6grenci sayisinin fazla oldugu goérulmektedir. Bu durum, Turkiye'nin 6gre-
tim elemani agigl oldugunu ve ayni zamanda ¢ozllmesi gereken sorunlarin var oldugunu ortaya
koymaktadir. Tarkiye ayni anda hem erisimi artirma hem de kaliteyi artirma gibi iki Gnemli amaci

ayni anda yapabilme zorluguyla karsi karsiyadir.

Turkiye'deki yuksekogretim politikalarinin saglikh bir sekilde degerlendirilmesi icin, veri temelli
ve bagimsiz bir yaklasim ihtiyaci vardir. Yiiksekdgretime Bakis rapor serisinin temel amaci, Turkiye
yuksekogretim sisteminin mevcut durumu ve egilimlerini, uluslararasi karsilastirmalarla birlikte
battncal ve kapsamli bir sekilde veriye dayali olarak inceleme ve degerlendirmektir. Yiiksekogre-
time Bakis 2020: izleme ve Degerlendirme Raporu, mevcut yiksekogretim sistemin gostergelerini
kapsamli bir sekilde inceleyerek, sistemin durumunu, egilimlerini ve olasi midahale ve iyiles-
tirme alanlarini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Boylece, olduk¢a zengin bir gosterge setin-
den hareketle Turkiye'deki yuksekdgretim politikalarinin bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Raporun, Turkiye'deki yiksekoégretimin mevcut durumunu bilimsel ve nesnel bir

sekilde gormek isteyen karar alici ve arastirmacilara yararli olacagini distntyoruz.
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Amac ve Kapsam

Yiiksekdgretime Bakis 2020: izleme ve Degerlendirme Raporu yedi bélimden olusmaktadir: Yiikse-
kégretime gecis; yuksekogretime erisim ve katilim; egitimin ¢iktilari; 6gretim elemanlari; egitim
ortamlari; yiksekogretimin finansmani ile tniversitelerin akademik ve yenilikcilik performansi.
Her bélumde cesitli sorulara cevap olacak gostergelere yer verilmistir. Her bir gosterge ise ilgili
veriler esas alinarak sekil, tablo veya haritalarla desteklenmistir. Daha énceki raporlarin tecra-
beleri ve toplanan verilerin 6zelligi de dikkate alinarak, 2020 yili raporuna ilk bélim olarak Yiik-
sekogretime Gecis eklenmis, bazi gostergeler verilerine ulasilamadigi ¢ikartilmis, bazi gostergeler
ise eklenmistir. Sunu da eklemek gerekir ki, dnceki yillarla rahat bir kiyaslama yapilabilmesi icin
bircok gosterge oldugu gibi muhafaza edilmistir. Bununla birlikte, bazi gostergelerin birkag yil
araliklarla raporda yer almasinin raporun okunabilirligi agisindan daha uygun olacag degerlen-

dirilmistir.

Yontem

Bu rapor, nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma 6zelligine sahiptir. Mevcut
veriler ile eklenen veriler, stratejik olarak Turkiye'de yuksekdgretim politikalarinin olusturulma-
si ve gelistiriimesi surecine katki saglama potansiyeli ytksek olanlar arasindan belirlenmistir.
Arastirma ge¢misten giinUmuze meydana gelen egilimleri de incelediginden hem kesitsel hem
de boylamsal arastirma niteligindedir. Veri analizinde tablolama teknikleri ile birlikte sekil ve
haritalar da kullaniimistir. Kullanilan teknikler arasinda baslica oran istatistikleri, siklik ve ytz-
de dagihmlari, merkezi egilim olctleri, kategoriler arasi karsilastirmalar icin capraz tablo analizi
bulunmaktadir. Ayrica, tim tablo ve sekillerdeki yillar, 6gretim yilinin baslangicini ifade etmek-
tedir. Ornegin, 2019-2020 dgretim yilina ait veriler, tablo ve sekillerde 2019 olarak gosterilmistir.
Mezuniyete iliskin verilerde ise 6gretim yilinin son yil referans olarak alinmistir. Yani 2018-2019

Ogretim yili sonunda mezun olanlar 2019 olarak gosterilmistir.

Yiiksekdgretime Bakis 2020"de gostergelerdeki veriler agirlikli olarak son bes yili/6gretim yilini
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Bazi gostergelerde ise beser yillik periyotlar halinde (g ta-
rih ele alinarak devam edilmistir (2009, 2014 ve 2019). ilk asamada mevcut géstergelerde son
durumun ortaya konmasi agisindan veriler son bes yili kapsayacak sekilde ve/veya beser yillik
periyotlar (2009, 2014 ve 2019) halinde guncellenmistir. Daha sonra, gliincellenen gostergelerle
ilgili mevcut veriler derlenmis veya ilgili kurum ve kuruluslarin yayinlanmis raporlarindan ve
web sitelerinden toplanmistir. Bu strecte kurum ve kuruluslar ile cok cesitli kaynaklardan veriler
derlenmis ve analize hazir hale getirilmistir. ikinci asamada ise, bu gdstergelerin degerlendiril-

mesine uygun olan verilerin sunum ve analiz teknikleri glincellenerek secilmistir.

Onceki raporlarda, tniversiteler kurulus yillarina gére (ic dalgaya (1992 éncesi, 1992-2005, 2006
ve sonrasl) ayrildigini ifade edilmisti. Bu siniflama oldugu gibi muhafaza edilmistir. Bununla

birlikte, 2018 yilinda bazi Gniversitelerin bdlinmesi sonucu yeni kurulan Universitelerin hepsi,
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Ucuincu dalgada degil bolundukleri Gniversitenin kuruldugu dalgada yer almistir. Bunun nedeni
ise, bélunen Universitelerin hemen hemen hepsinin gerek 6grenci ve 6gretim elemani sayisi
gerekse de egitim ortamlari itibariyla dnemli 6l¢ide kurumsallasmis bir yapi olarak ortaya ¢ik-
mis olmalaridir (ér. istanbul Universitesi-Cerrahpasa). Dolayisiyla ilk dalgada (1992 yili éncesi)
kurulan ve boltnen Universite sayisi 36, ikinci dalgada (1992-2005 arasi) kurulan ve bdlunen
Universite sayisi 31, t¢lncl dalgada (2006 ve sonrasi) kurulan tniversite sayisi ise 62 olarak gun-
cellenmistir. Dolayisiyla yeni kurulan bu 16 Universitenin 8'i birinci dalgada, 6'si ikinci dalgada ve

2'si ise Uguncu dalgada yer almistir.

Verilerin derlenmesinde ve analizinde ortaya cikabilecek maddi hatalarin dnlenmesi icin aras-
tirma ekibi tarafindan analizlerin ve verilerin kontrol edilmesi saglanmistir. Arastirma ekibi ta-
rafindan analiz/yorumlama asamasinda tutarsiz goziken veriler tespit edilip yeniden gozden
gecirilmis ve son olarak da metnin i¢ tutarligini saglamak icin son okuma ve tashih surecinde

tablo/sekil/haritalar ile ana metin karsilastiriimistir.

Temel Veri Kaynaklan

Yiiksekdgretime Bakis raporlarinda kullanilan ve gtincellenen veriler ¢ok cesitli kaynaklardan elde
edilmistir. Temel veri kaynagini; 1997-2012 yillari arasi Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OGSYMYnin her yil yayimladig) Yiiksekdgretim istatistikleri Kitabi verileri ile Yuksekégretim Kuru-
lu (YOKYnun web sitesindeki Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sisteminden derlenen veriler olustur-
maktadir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanhgi (MEB, 2020) tarafindan yillik olarak yayimlanan
istatistikler, Genclik ve Spor Bakanligi (GSB) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Ge-
nel Madurluginden elde edilen veriler, Hazine ve Maliye Bakanligl web sitesinden elde edilen
veriler, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) web sitesinden ve Faaliyet
Raporlarindan elde edilen resmi veriler ile Yiiksekdgretime Bakis 2019 raporundaki diger veriler
glncellenerek bir¢ok géstergede kullanilmistir. Ayrica Turkiye istatistik Kurumu (TUIKYnun veri
tabani kullanilarak issizlik ve istihdam istatistikleri, egitim harcamalari istatistikleri, yas gruplari
ve bdlgelere gore egitim istatistiklerine erisilmistir. Dolayisiyla tum veriler cesitli acik kaynak-
lardan derlenmistir. Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan baslca veri kaynaklari, Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orguitii (OECD, 2020y niin her yil diizenli olarak yayimladigi Bir Bakista Egitim
ve UNESCO veri tabani olmustur. Diinya Fikri Mulkiyet Orgliti (WIPO) patent basvuru istatistikle-
ri; SCIMAGO ve ULAKBIM veritabanlari/verileri (ilkelerin ve tiniversitelerin akademik ve yenilikci-

lik performansini ortaya koymak Uzere yararlanilan baslica veri kaynaklari arasinda yer almistir.

Kaynaklar

MEB. (2020). Millf egitim istatistikleri: Orgiin egitim 2019-2020. MEB.
OECD. (2020). Education at a glance 2020: OECD indicators. Organisation for Economic Co-

operation and Development.
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YONETICI OZETi

BOLUM A: Yiiksekdgretime Gegis

2015 yihnda ortadgretimden toplam mezun sayisi 950 bin iken, 2019 yilina gelindiginde bu sayi
1 milyon 50 bine yukselmistir. 2010 yilindan 2017 yilina lise mezuniyet oranini en fazla artiran
lc Ulke sirasiyla Turkiye (%21 puan), ispanya (%20 puan) ve Meksika (%16 puan)dir. 2012 yilinda
zorunlu egitimin 12 yila c¢ikariimasi sayesinde Turkiye'nin ortadgretim mezuniyet oranlarinda
hizl bir artis gerceklesmistir. Buna karsin 2017 yiinda OECD Ulkeleri arasinda Turkiye, lise mezu-
niyet orani (%75) bakimindan sonlarda yer almaktadir. Ortadgretime kayitta saglanan basarinin

ortadgretimden mezuniyette saglanamadigl gérilmektedir.

2011 yilinda OSYS'ye basvuran aday sayisi 1.759.403 ve ylksekdgretim programlarina yerlesen
aday sayis1 789.112 iken, 2020 yihna gelindiginde basvuran aday sayisi 2.436.958'e yerlesen aday
sayisl ise 921.886'ya yiikselmistir. Son 10 yillik periyotta OSYS'ye basvuran aday sayisi %42 artis

gosterirken Universite giris sinavi sonucu yerlesen aday sayisi ise sadece %17 artmistir.

2020 yilinda bir programa yerlesen adaylarin orani lisans dizeyinde %18,5, 6nlisans dizeyin-
de %11,7, acikogretim duzeyinde ise %1,7'dir. Buna gore, liseden yeni mezun olanlarin toplam
%31,9'u bir yukekdgretim programina yerlestirilebilmistir. Bu veriler, liseden yeni mezun olanla-
rin Ugte ikisinden fazlasinin tniversite giris sinavinin ilk senesinde bir programa yerlesemedigini
gostermektedir. Bu durum, yliksekogretime giris sinavindan kaynakli arz ve talep uyumsuzlugu-

nun onumuzdeki yillarda da devam edecegini gdstermektedir.

Gecgmis yillara gore onlisans ve lisans programlari kontenjanlari azaltiimasina ragmen konten-
janlarin dolmadigi gérulmektedir. Bazi programlar icin basari siralamasi bazli baraj uygulamasi,
bazi programlara ve universitelere yonelik talebin azhgi, rehberlik eksikligi gibi hususlar, bos

kontenjan sorununa neden olmaktadir.

BOLUM B: Yiiksekodgretime Erisim ve Katihm
2015 yilinda 1 milyon 407 bin olan toplam yeni kayit 6grenci sayisi, 2019 yilinda 1 milyon 367

bine dusmustur. Yeni kayitlar icerisinde agikégretim dnemli bir pay sahibi oldugu icin yillar ice-
risindeki egilimleri tam gorebilmek icin ylUz ylze ve acikdgretim yeni kayit sayilarini ayri ayri
degerlendirmek gerekir. Toplam ylz ylze yeni kayit sayisi 2015 yilinda 827 bin iken yillar ice-
risinde farkh egilimler gostererek 2019 yilinda 831 bine yukselmistir. Bir baska ifadeyle, bes yil
icerisinde yeni kayit sayisi sadece 4 bin artirilmistir. Birkag yildir raporlarimizda dikkat ¢ektigimiz
Uzere, yuksekogretim sisteminde 2006-2014 yillari arasinda yasanan genislemeden sonra 2015

sonrasinda ciddi bir yavaslama ve duraksama gorulmektedir.
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2014-2017 yillari arasinda hem erkek hem de kadinlar icin net okullasma oranlari artmistir. An-
cak 2017 ile 2018 yillari arasinda bu oran %45,6'dan %44,1'e dusmustur. Yani bir yilda 1,5 puan-
lik bir disus yasanmistir.

2009 yilinda 3 milyon 477 bin 940 olan toplam 6grenci sayisi 2014 yilinda 6 milyon 62 bin 886'ya,
2019 yilinda ise 7 milyon 940 bin 133'e yUkselmistir. Bu sayilara agikégretim 6grencilere dahildir.
10 yillik stire zarfinda lisans ve lisansustu 6grenci sayisi yaklasik iki katina ¢ikarken, 6n lisans

dgrenci sayisi yaklasik t¢ katina ¢ikmustir.

Acikogretimin Turkiye ylksekogretim sistemi icerisindeki payl artmaya devam etmektedir. 2015-
2019 yillarr arasindaki toplam onlisans ve lisans 6grenci sayilari igcinde acikégretim 6grenci oran-
larinda yasanan degisime bakildiginda, acikégretimin lisans icindeki payl hemen hemen sabit
kalirken, acikdgretimin dnlisans icindeki payi %54'ten %67'ye ¢cikmistir. 2019 yiliicin 4 milyon 117

bin acikdgretim 6grencisinin 3 milyon 436 bini Anadolu Universitesinde okumaktadir.

Toplam ylz ylze 6grenci sayisinda son yillardaki azalmaya paralel olarak ilk defa 18-22 yas
net yuksekogretim okullasma oraninda bir dusus yasanmistir. 2017 ile 2018 yillari arasinda
%45,6'dan %44,1'e dismustur. Yani bir yilda 1,5 puanlik keskin bir dists yasanmistir. Her bir
yas grubunda ortalama 1 milyon 200 bin kisi oldugu dusunuldigunde, 18-22 yas aralig icin
1,5 puanlik bir disus toplam 90 bin gencin yuksekogretime erisememesi anlami tasimaktadir.
Tarkiye'nin su an gencg nufusu icin yiksekogretim okullasma oranlarini artirmamasi demek, Tar-
kiye’'nin sonraki yillarda da 25-34 ve 35-64 yas araligindaki yiksekdgretim mezunu oranlarinda

diger OECD uUlkelerinden geri kalmaya devam etmesi demektir.

BOLUM C: Egitimin Ciktilan

2015 yilinda 25+ yas grubunda yUksekogretim mezunu orani kadinlarda %13, erkeklerde %17,7,
toplamda ise %15,3 iken 2019 yilinda kadinlarda %15,8'e, erkeklerde %19,6'ya, toplamda ise
%17,7'ye yukselmistir.

25-34 yas grubunda yuksekdgretim mezunu oranlari incelendiginde ise 2015 yilinda kadinlarda
%26,7, erkeklerde %27,3, toplamda ise %26 iken 2017 yilinda hem erkelerde hem de kadinlar-
da bu oran %29,5 olmustur. 2018 ile 2019 yillarinda ise kadinlarin yuksekdgretim mezun orani
erkeklerin oranini ge¢mistir. 2019 yilinda 25-34 yas grubunda yuksekdgretim mezunu olan ka-
dinlarin orani %32,9 iken erkeklerin orani %31,1 olarak gerceklesmistir. Mevcut gostergelerde
dikkate alindiginda 6nimduzdeki yillarda 30-34 ve 35-39 yas gruplarinda nufus icinde yuksekog-

retim mezunu kadinlarin orani erkeklerin oranini muhtemelen gececektir.

OECD ulkelerinde 2009 yilindan 2019 yilina 20-24 yas arasi ne iste ne de egitimde olanlarin ora-
nini en fazla dusuren Ulkelerden biri Turkiye (%12,8 puan)dir. Buna ragmen 2019 yil verilerine
gore OECD ulkeleri arasinda 20-24 yas arasi ne iste ne de egitimde olanlarin orani en fazla olan
Ulke %33,3 ile Turkiye'dir. Bu oranin yiksek olmasi; tlke ekonomisine katma deger saglayacak
insan guctnun kullanilamamasi, egitim ve insan kaynaklari planlamasinin verimsiz olmasi dola-
yistyla istihdam olanaklarinin yetersizligi ve issizlik oranlarinin yiksek ¢cikmasi anlamina gelmek-
tedir.
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Onlisans duizeyinde 2009 yilinda 127 bin, 2014 yilinda 288 bin ve 2019 yilinda 311 bin kisi, lisans
dizeyinde ise 2009 yilinda 220 bin, 2014 yilinda 399 bin ve 2019 yilinda 486 bin kisi ytksekog-
retimden mezun olmustur. Gecen yila goére dnlisans diizeyinde mezun olanlarin sayisi yaklasik
5.500, lisans duzeyinde mezun olanlarin sayisi ise 31.000 kisi artmistir.

2015 yilinda yuksek lisans duzeyinde mezun olanlarin sayisi 44 bin iken 2017-2019 yillarinda
hizli bir ivme kazanmis ve 2019 yilinda 86 bin olarak gerceklesmistir. Doktora diizeyinde mezun

olanlarin sayisi ise 2015 yilinda 5 bin iken 2019 yilinda 8 bin olmustur.

Yiksekogretim mezunlarinin istihdam oranlar daha dusuk egitimli kisilere gére daha yuksek ol-
maya devam etmektedir. Yuksekogretim mezunu kadinlarin issizlik oranlari erkeklerden yuksek
iken istihdam oranlari da dusuktur.

2018 yilii¢in lise alti dizey mezunu calisanlarin (=100) kazancina gore genel lise mezunu cali-
sanlarin goreli kazancina iliskin OECD ortalamasi 126, mesleki lise mezunu calisanlarin goreli
kazancinin OECD ortalamasi 125 ve yuksekégretim mezunu calisanlarin goreli kazancinin OECD
ortalamasi ise 189'dur. Turkiye'de ise lise alti dizey mezunu calisanlarin kazancina gore genel
lise (126) ve mesleki lise (131) mezunu calisanlarin goreli kazancglari OECD ortalamalarina ben-
zerlik gosterirken, ytksekdgretim (214) mezunu calisanlarin goreli kazanglari ise OECD ortala-
masindan daha yuksektir.

Tarkiye OECD ulkeleri arasinda ytiksekdgretim mezunu oranlari bakimindan son siralarda yer
almaktadir. Sadece 25-34 yas araligi icin OECD Ulkeleri yuksekdgretim mezun oranlari ortala-
masi ve Turkiye'nin orani arasinda 10 puanlik fark vardir. Buna gore, sadece bu yas aralig ve
OECD ortalamasi baz alindiginda, Turkiye'nin yaklasik 1 milyon 200 bin ytksekdgretim mezun
acigr vardir.

BOLUM D: Ogretim Elemanlan

2015 ile 2019 yillari arasinda arastirma gorevlisi sayisi 47 binden 51 bine, 6gretim gorevlisi sayisi
36 binden 38 bine, 6gretim Uyesi (doktor 6gretim Uyesi, dogent ve profesor) sayisi ise 73 binden
86 bine yukselmistir.

Devlet Universitelerindeki toplam 6gretim Uyesi sayisi 60 binden 71 bine, toplam &gretim ele-
mani sayisi ise 132 binden 148 bine yukselmistir. Vakif yuksekégretim kurumlarinda toplam
Ogretim Uyesi sayisi 12 binden 15 bine, toplam 6gretim elemani sayisi ise 24 binden 27 bine
yUkselmistir. Buna gére hem devlet hem de vakif yiksekodgretim kurumlarinda genel olarak bir
bayidme egilimi s6z konusudur. Ancak, tim akademik unvanlara gére 2014-2019 yillari arasinda-
ki buyume, 2009-2014 yillari arasindaki blyumeye gore daha kiguktir. Bu durum, 6gretim tyesi
sayisi agisindan yuksekogretimdeki biylume ivmesinin azaldigini isaret etmektedir.

2019 yil itibariyla gelinen noktada, devlet yuksekdgretim kurumlarindaki kadin 6gretim Uyesi
orani (%38), vakif yuksekogretim kurumlarindaki kadin 6gretim oranindan (%44) dusuktur.

OECD Ulkeleri ortalamasina gore 6gretim elemani basina disen 6grenci sayisi 15; Turkiye'de
o6gretim elemani basina disen 6grenci sayisi ise 25'tir. Turkiye’'nin 6gretim elemani basina du-
sen O0grenci sayisinin OECD ortalamasinda olmasi icin toplam 83 bin 6gretim elemanina ihtiyag
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vardir. Bunun %70'inin 6gretim Uyesi oldugu varsayildiginda 58 bin 6gretim Uyesi agigl s6z ko-
nusudur. Ayni sekilde kalan %30'un 6gretim gorevlisi oldugu varsayildiginda 25 bin 6gretim go-
revlisi acig vardir. Ozetle, Trkiye’nin mevcut yiiz yize 6grenci sayisi dikkate alindiginda, OECD
ortalamasinda 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisina sahip olmasi igin toplam 6gretim
elemani sayisinin 124 binden 206 bine cikariimasi gereklidir. Sunu da eklemek gerekir ki, mevcut
acikogretim ogrencilerinin sadece 2 milyonu aktif kayith 6grenci olarak kabul edildiginde ve he-
saplamaya dahil edildiginde, mevcut 83 bin kisi aciginin 185 bin bandina ¢ikmasi séz konusudur.

BOLUM E: Egitim Ortamlan

2020 yilinda 129 devlet Universitesi, 79 vakif yiksekdgretim kurumu olmak Uzere Turkiye'de
toplamda 208 yuksekdgretim kurumu vardir.

Turkiye'deki 6grenci, 6gretim Uyesi ve dolayisiyla 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayilari
acisindan yuksekogretim kurumlari arasinda dengesiz bir dagilim séz konusudur. Turkiye'nin
Ogretim Uyesi basina disen 6grenci sayisi, OECD ortalamasindan oldukca ytiksektir ve bu du-

rum, egitim kalitesini olumsuz etkilemektedir.

2015 yilinda KYK yurtlarinin kapasitesi toplamda 450 bin iken, 2019-2020 6gretim yili itibariyla
toplamda 703 bine yUkselmistir.

BOLUM F: Yiiksekoégretimin Finansmam

2016 yilinda yuksekdgretim butcesinin merkezi ydnetim butgesine orani %4,17 iken 2020 yilinda
%3,3'e dismustur. Merkezi yonetim butcesinden yuksekdgretim butcesine ayrilan pay, son bes
yilda surekli olarak azalmistir.

Turkiye (%1,69), OECD ulkeleri ortalamasinin (%1,42) tzerinde bir oranda GSYH'sinden ytkse-
kdgretime harcama yapmaktadir.

Yiksekogretimde devlet yuksekogretim kurumlarinda 6grenci basina yapilan ortalama harca-

manin zaman igerisinde azalma egiliminde oldugu goérulmektedir.

BOLUM G: Universitelerin Akademik ve Yenilikgilik Performanst

Scopus hem de Web of Science verilerine gore, Turkiye yayin sayilarinda 2010-2016 arasinda
bir artis vardir ancak 2017'de bir disus yasanmistir. Scopus'a gore 2019'da 2016 duzeyine, Web
of Science’e gore ise 2018 yilinda 2016 dlzeyine ulasmistir. Scopus'a gore Turkiye adresli ulus-
lararasi yayinlarin dunya icerisindeki payr 2010 yihinda %1,35 dizeyinden 2016 yilinda %1,60
dizeyine kadar yukselmis ancak 2017-2019 arasinda %1,45-1,47 bandina gerilemistir. TUm bu
veriler, Turkiye'nin uluslararasi akademik yayin Uretimi konusunda son yillarda hafif bir tokez-
leme yasayip yeniden artis egilimine girdigini géstermektedir. Ancak diinya icerisindeki pay aci-
sindan bakildiginda Turkiye'nin payinin azaldig gérilmektedir. Bu durum, diger tlkelerin yayin

sayilarini daha fazla oranda artirdiklari anlamina gelmektedir.

2014-2018 yillari arasinda Turkiye, AR-GE personeli sayisini %49 artirmistir. Tarkiye’nin AR-GE
personel sayisi artis egiliminde olmasina karsin uluslararasi kiyaslamalar, Turkiye'deki AR-GE
personel sayisinin disik oldugunu gostermektedir.
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Sonugc ve Oneriler

o

YUksekogretime olan talebin her gecen yil artacagl gz 6ntiinde bulunduruldugunda, yuk-
sekogretim kapasitesinin artirilmasi gerektigi aciga ¢ikmaktadir.

Yiksekogretimin farkh alanlarinda mevcut veya yeni acilacak programlarin kontenjan sayi-
larina iliskin kararlar, isgucl piyasasinin ihtiyaclari ve istihdam olanaklari dikkate alinarak
verilmelidir.

Lise son sinif dizeyinde Universite giris sinavina basvuran ve bir yiksekdgretim programi-
na yerlesen 6grenci orani her gecen yil dismektedir. Bu distsun nedenleri ayrintili olarak

incelenmeli ve mevcut yuksekdgretim kontenjan politikalari gozden gecirilmelidir.

Tarkiye yuksekogretimindeki toplam 6grenci sayisi artis egiliminde gérunuyor olsa da bu
artis egiliminin acikdgretimdeki biyimeden kaynakli oldugu gézden kacirilmamalidir. Ge-
linen noktada, Turkiye'de bir yandan ortadgretimden mezun olan geng sayisi artmaya de-
vam ederken, son yillarda toplam yUz ytze yuksekdgretim 6grenci sayisi artirilamamistir.
Tarkiye, yuksekogretim sisteminin daha nitelikli blytmesi ve artan yuksekogretim talebi-
ne cevap Uretebilmesiicin, tercih edilebilir yliz yize programlarin sayi ve kapasitesini artir-
malidir. Agikogretimin ytksekogretim icerisindeki payi dusurtlmeli ve toplumsal sayginlig
yuksek verimli bir sistem insa edilmelidir.

Acikégretimin payi dustrulmeden ikinci 6gretimin sistem icerisindeki payinin azaltilmasi
yuz ylze egitim imkanlarinin azaltilmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi anlamina gel-
mektedir.

Basta vakiflar olmak Gzere yUksekodgretim kurumlarinin yurt sathinda daha dengeli dagil-
masina yonelik politikalar gelistiriimelidir. Ayni sekilde, toplam 6grenci sayilarinin yikse-
kogretim kurumlari arasinda daha dengeli dagihmi saglayacak ve boylece egitim hizmeti-

nin kalitesini artirici politikalar izlenmelidir.

Doktora mezun sayisindaki artis egilimi énemli olmakla birlikte Turkiye'nin mevcut dokto-
rali 6gretim elemani ihtiyaci dikkate alindiginda, doktora mezun sayisinin daha da artiril-
masina ihtiyag vardir.

Son yillarda yuksekoégretimden mezun olanlarin yaklasik dortte biri agikdgretim mezunla-

ridir. Agikdgretimin yuksekogretim sistemi icerisindeki payr azaltiimaldir.

Ozellikle genc issizligi azaltmaya ve istihdamini artirmaya yénelik etkin politikalar gelistiril-
melidir. TUrkiye'nin ne egitimde ne de istihdamda olan gencleri yiksekdgretime katma ve
bélgeler arasindaki farklari kapatma konularinda daha etkin politikalar gelistirmesi gerek-
mektedir.

Tarkiye'nin 6gretim Uyesi agigini kapatmak icin lisanststu egitimi destekleyen ulusal ve
uluslararasi programlarin kapasiteleri genisletilmelidir.
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Devlet ve vakif yuksekdgretim kurumlari arasinda 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani basi-
na diisen égrenci sayilari bakimindan asiri farklilasmalar s6z konusudur. Ogretim elemani
ihtiyaci olan yuksekogretim kurumlarinin personel ihtiyacinin karsilanmasina éncelik veril-
melidir.

Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcamalarin OECD tlkeleri ortalamasina ¢ikariimasiigin
Turkiye’nin mevcut yuz ylze 6grenci sayisi temel alindiginda kamunun 2019 yili fiyatlariyla

yuksekodgretim harcamasini 35,41 milyar TL'den 59,55 milyar TL'ye cikarilmasi gereklidir.

Hem bdlinen universiteler hem de 2006 ve sonrasinda kurulan (Ggtncd dalga) Gniversi-
telerin yatinm harcamalari ihtiyaglari da dikkate alinarak, ytuksekdgretime ayrilan butce

artirtimalidir.

Firsat esitligini saglamak ve erisim oranlarini artirmak icin yuksekdgretimde burs alan 6g-
renci sayisi artirilmalidir.

Turkiye adresli uluslararasi yayin ve patent sayilarinda genel olarak artis egilimi s6z ko-
nusudur. Ancak, Turkiye'nin uluslararasi yayin sayilarinda dinya icindeki payr azalmakta
ve patent sayilarinda kendisinden oldukga kicuk Ulkelerin bile gerisinde bulunmaktadir.
Turkiye’nin mevcut doktorall arastirmaci ve akademisyen sayilari ile uluslararasi alanda
rekabet etmesi mumkun gérinmemektedir. Turkiye'nin AR-GE kapasitesini gelistirmesi ve
uluslararasi yayin ve patent sayilarini artirmasi icin arastirmaci sayisinin artirilmasi elzem-
dir. Bunun icin uluslararasi yayin tesviklerinin ve akademik personelin ortalama uluslara-
rasi yayin sayilarinin artirilmasi gereklidir. Uluslararasi arastirmaci ve akademisyenlerin

Turkiye'de calismalarini tesvik icin calisma kosullari cazip hale getirilmelidir.
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YUKSEKOGRETIME
GECIS

GOSTERGE A1 Ortadgretimden Mezun Ogrenci Sayisi Kagtir?

GOSTERGE A2 Yuksekogretime Gecis Oranlari Nasildir?

GOSTERGE A3 Yuksekogretim Kontenjan Sayilari Kagtir?
BOLUM A Sonug ve Oneriler




Unyada bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de ortadgretimden yuksekog-

retime gecis, hem egitim sistemi icin yonetilmesi gereken buyuk bir mesele,

hem de ortadgretim mezunlariicin oldukca kritik bir dénum noktasidir (Gur
vd., 2017). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiti (OECD) Ulkelerinde her gecen yil
artan sayida ¢grenci yuksekodgretime kaydolmaya devam etmektedir. Bu Ulkelerin
cogunda, lise egitiminin sonuna dogru yapilan merkezi sinavlar ve yuksekogretim
kurumlari tarafindan uygulanan giris sinavlari, yuksekogretim programlarina giris
icin en yaygin kullanilan simavlardir (OECD, 2019). Turkiye'de de ortadgretimden
yUksekogretime gecis icin merkezi sinavlar yapiimakta olup her gecen yil yiksekdg-
retime olan talep artmaya devam etmektedir. Artan talep, yuksekdgretime girmek
isteyen dgrenciler arasinda rekabetin de artmasina neden olmaktadir. Ote yandan,
ogrenci tercihleri ile mevcut programlar arasinda eslestirme, Gnemli bir sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bélumde, yillara gére Turkiye'de ortadgretimdeki mezun sayilari incelenecek ve
OECD ulkeleri ile karsilastirilacaktir. Ardindan, Turkiye'de ortadgretimden yukse-
kogretime gecis oranlari ele alinacak ve sonrasinda yuksekogretim kontenjanlarina
ayrintil olarak bakilacaktir.
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GOSTERGE

ORTAOGRETIMDEN MEZUN OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda, yuksekogretimin 6grenci kaynagi-
ni olusturan ortadgretimden mezun sayilari cinsiyet ve
okul turtine gore incelenmis ve OECD dlkelerinde lise

mezuniyet oranlari ile ortadgretimden mezun olanlar
arasinda kizlarin payi karsilastiriimali olarak incelenmis-
tir.

SekilA.1.1  Cinsiyete ve okul tlirine gore ortadgretimden mezun olanlarin sayisinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim 6grenci sayilari dahildir.

Sekil A.1.1'de 2015-2019 yillari arasinda cinsiyete ve okul
tlrine gore ortadgretimden mezun olanlarin sayisinda
yasanan degisim gosterilmistir. 2015 yilinda toplam me-
zun sayisl 950.168 iken, 2019 yilina gelindiginde bu sayi
1.049.931'e yukselmistir. Bu artisin temel nedeni 2012-
2013 6gretim yilindan itibaren 4+4+4 kademeli zorunlu
yeni egitim sisteminde ortadgretimin zorunlu olmasi ve
dort yil boyunca her yil bu kurumlardaki 6grenci sayisi-
nin artis géstermesidir. Bununla birlikte, toplam ortadg-
retim mezunlariigerisindeki genel ortadgretim ve mesle-
ki ve teknik ortadgretimin payi yillar icerisinde degisiklik
gostermistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde ise 2016
yilinda 2015 yilina gére mezun olan kiz ve erkeklerin
sayisi artarken 2017-2019 yillarinda azalmistir. 2019 yi-
linda genel ortadgretimden 284.152 erkek, 309.985 kiz,
mesleki ve teknik ortadgretimden ise 235.596 erkek ve
220.198 kiz mezun olmustur. Ortadgretimde toplamda
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ise 519.748 erkek ve 530.183 kiz olmak Uzere toplamda
1.049.931 kisi mezun olmustur. Buna ilaveten 2019 yilin-
da genel ortadgretimden mezun olanlarin icinde kizlarin
orani %52 iken mesleki ve teknik ortadgretimde bu oran
%48,3'tlr. Genel olarak bakildiginda ise bundan sonra
ortadgretimden mezun olanlarin sayisinin her yil 1 mil-
yonun Uzerinde olacag rahatlikla sdylenebilir Ortadgre-
time yeni kayit sayilari bir sire daha 1 milyon 50 bin ile
1 milyon 100 bin arasinda degismeye devam edecektir
(MEB, 2019, 2020).

Sekil A.1.2'de 2005, 2010 ve 2017 yillarinda OECD
Ulkelerinde brit ortadgretim mezuniyet oranlarinda
yasanan degisim verilmistir. 2017 yili icin lise mezuniyet
orani en yuksek Glkeler Finlandiya (%100), italya (%96),
Guney Kore, Yeni Zelanda, Slovenya ve Yunanistan (%95)
iken lise mezuniyet orani en dusuk Ulkeler Meksika
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Sekil A.1.2

OECD Ulkelerinde tiim yas gruplari icin brut lise mezuniyet oranlarinda yasanan degisim (%) (2005, 2010 ve 2017)
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Kaynak: OECD (2019).

(%61), isveg (%69), Slovakya (%72) ve Turkiye (%75)dir.
Lise mezuniyet orani bakimindan OECD ulkeleri
ortalamasi 2005 yilinda %81, 2010 yilinda %84 ve 2017
yilinda %86’dir. 2010 yilindan 2017 yilina lise mezuniyet
oranini en fazla artiran Ug ulke sirasiyla Turkiye (%21

puan), ispanya (%20 puan) ve Meksika (%16 puan)dir.
Buna karsilik Portekiz, Slovakya, Litvanya ve isvec'te ise
lise mezuniyet oranlari 2010 yilina gore 2017 yilinda
olduk¢a dusmustir. 2012 yilinda zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarilmasi sayesinde Turkiye'nin ortadgretim

Sekil A.1.3  OECD Ulkelerinde program tirine gore ortadgretimden mezun olanlar arasinda kizlarin payi (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2019).
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mezuniyet oranlarinda hizli bir artis gerceklesmistir.
Bununla birlikte, yukarida da isaret edildigi Uzere, ilgili
yas grubunun yaklasik dortte G¢inun mezun olabildigi
dikkate alindiginda, ortadgretime kayitta saglanan
basarinin ortadgretimden mezuniyette saglanamadigi
gorulmektedir.

Sekil A.1.3'te 2017 yilinda OECD ulkelerinde okul ttrtine
gore ortadgretimden mezun olanlar arasinda kizlarin
payl gosterilmistir. Guney Kore, Birlesik Krallik ve
Kanada hari¢ OECD Ulkelerinde, ortadgretimde mesleki
programlara gore genel programlardan mezun olanlarin
icerisinde kizlarin payr 6nemli dizeyde daha yuksektir.
OECD ulkeleri ortalamasi olarak, kizlar ortadgretimde
genel programlarda mezunlarin %55'ini olustururken,
mesleki programlarda bu oran %46'dir. Ortadgretimde
genel programlardan mezun olanlarin igerisinde kizlarin
payinin en dusuk oldugu Ulke GUney Kore (%49) iken en
yiiksek oldugu tlkeler ise italya (%62), Cekya ve Slovakya
(%61)ydir. Buna karsilik, mesleki programlarda Ulkeler
arasi onemli farkliliklar vardir. Ortadgretimde mesleki
programlardan mezun olanlarin icerisinde kizlarin
payinin en ytksek oldugu ulkeler Yeni Zelanda (%63) ve
irlanda (%61) iken en diisiik oldugu ulkeler ise Letonya
(%34), Estonya (%35), Yunanistan (%36), Macaristan ve
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izlanda (%37)dir. Buna ilaveten Finlandiya, Liksemburg
ve Kolombiya'da hem genel hem de mesleki
programlardan mezun olanlar arasinda kizlarin payi
%50'den yUksektir.

Genel olarak bakildiginda Tuarkiye'de ortadgretim
kademesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasindan
kaynakli olarak mezun olanlarin sayisi her gecen vyl
artmakta olup 1 milyonu asmistir. Buna karsilik 2017
yilinda OECD ulkeleri arasinda Turkiye, lise mezuniyet
orani (%75) bakimindan sonlarda yer almaktadir. Bu,
her dort kisiden birinin liseyi bitiremedigi ve dolayisiyla
da zorunlu olarak acikégretim lisesine kaydini aldirdig|
anlamina gelmektedir. Zorunlu egitim suresinin 8 yildan
12 yila cikarilmasinin Gzerinden sekiz yil ge¢cmis olmasina
ragmenilgilicag nifusunun ne kadarinin ortadégretimden
mezun olduguna iliskin kapsamli bir ¢calisma yapilmasina
ihtiyag vardir. Buna ilaveten hem genel hem de mesleki
ortadgretim programlarindan mezun olanlar arasinda
kizlarin payl oldukca yuksektir. Turkiye'de egitimde
firsat esitligi noktasinda kizlar dezavantajli durumdan
ctkmis olup hatta genel programlarda avantajli konuma
gelmistir. Kizlarin lehine olan bu durum kendini -ileride
deginecegimiz Uzere- yUksekogretim kademesinde de
gostermektedir.
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GOSTERGE I

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI

NASILDIR?

Bu gostergede Turkiye'de ortadgretim son sinifta Uni-
versite giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir yukse-
kogretim programina yerlesen 6grenci oranlari incelen-

mistir. Ayrica, ortadgretim okul tirlGine gore yerlesme
oranlarr ele alinmistir.

Sekil A.2.1

Ortadgretim son sinifta Gniversite giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir yiksekdgretim programina yerlesen
Ogrencilerin oraninda yasanan degisim (%) (2010, 2015 ve 2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.2.1'de 2010, 2015 ve 2020 yillarinda ortadgretim
son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve
sonrasinda bir ylUksekodgretim programina yerlesen
Ogrencilerin oraninda yasanan degisim gosterilmistir.
2010 yilinda lise son sinifta yuksekdgretime giris sinavina
basvuran adaylarin %53,5'i bir programa yerlesirken
yillar itibariyla lise son sinifta yUksekoégretime giris
sinavina basvuran adaylarin icinde bir ylksekodgretim
programina yerlesenlerin orani 2015 yilinda hemen
hemen ayni kalarak %53,4 olmustur. Ancak, bu oran,
2020 yilinda ise ¢ok keskin bir sekilde azalarak %31,9'a
dismustir. Hem o6n lisans hem de lisans dizeyinde
yerlesen aday oranlarinda yillar itibariyla 6nemli oranda
bir disus gorulmektedir. 2020 yilinda bir programa
yerlesen adaylarin orani lisans duzeyinde %18,5,
Onlisans duzeyinde %11,7, acikdgretim duzeyinde
ise %1,7'dir. Bu veriler, liseden yeni mezun olanlarin
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Ucte ikisinden fazlasinin Universite giris sinavinin
ilk senesinde bir programa yerlesemedigini, bu
durum, onumuzdeki yillarda da yuUksekogretime giris
sinavindan kaynakli arz ve talep uyumsuzlugunun
devam edecegini gostermektedir. Bu durumun temel
sebebi, yillar icerisinde ylksekogretime yonelik talep
artmasina ragmen, yuksekogretim arzinda ciddi bir artis
olmamasindan kaynaklanmaktadir. (bk. Sekil A.3.1).

2019 yili lise tUrlne gore lise son sinif duzeyinde
Universite giris sinavina basvuran adaylar arasinda bir
yuksekdgretim programina yerlesenlerin orani Sekil
A.2.2'de verilmistir. Buna gore, lise son sinif dlizeyinde
Universite giris sinavina basvuran adaylar arasinda
bir yuksekdgretim programina en yuksek oranda
yerlesenlerin lise turu sosyal bilimler, 6zel fen ve fen
liseleridir. Lise son sinif dlzeyinde Universite giris
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sinavina basvuranlarin icinde sosyal bilimler liselerinin
son sinifinda olanlarin %59,1', 6zel fen liselerinin son
sinifinda olanlarin %56,4'G, fen liselerinin son sinifinda
olanlarin %44,6'si, 6zel Anadolu liselerinin (yabanci
dil) son sinifinda olanlarin %38,6'sl, Anadolu liselerinin
son sinifinda olanlarin %25,8', 6zel temel liselerin son
sinifinda olanlarin %22,4'G ve imam hatip liselerinin son
sinif dizeyinde olanlarin %16,2'si lisans duzeyinde bir
yuksekogretim programina yerlesmistir. Buna ilaveten

lise son sinif dizeyinde lise tlrtne gore Universite giris
sinavina basvuran adaylar igcinde bir yUksekogretim
programina 2017 yili ile
karsilastirildiginda; lise turlerinin neredeyse tamamina
yakininda yerlesme oranlari bakimindan dususler
gorulmektedir (Celik vd., 2017). Sekil incelendiginde
meslekive teknik egitim veren liselerden mezun olanlarin
lisans programlarindan ziyade 6nlisans ve acikégretim
programlarina yerlestikleri gdrilmektedir.

yerlesenlerin  oranlari

sekilA.2.2 programina yerlesenlerin orani (%) (2019)

Lise tUrtne gore lise son sinif dizeyinde Universite giris sinavina basvuran adaylar arasinda bir yiksekogretim

Sosyal Bilimler Lisesi

Ozel Fen Lisesi

Fen Lisesi

(Ozel Anadolu Lisesi (Yabanc Dil)

Anadolu Lisesi

Ozel Temel Lise 224

imam Hatip Liseleri 16,2
Acikdgretim Lisesi 11,1
Lise, Ozel Lise, Ozel Aksam Lisesi, Spor Lisesi / Ozel Spor Lisesi 4,0

Diger Meslek Liseleri

Teknik Liseler, Kiz Meslek Liseleri, Endustri Meslek Liseleri, Ticaret
Meslek Liseleri, Glizel Sanatlar Liseleri

258 |

M Lisans M Onlisans W Agikogretim

01 02

03 04 05 06 07 0

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan 2019 Yuksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) yerlestirme sonuglarina iligkin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE B2

YUKSEKOGRETIM KONTENJAN SAYILARI

KACTIR?

Bu gosterge altinda ise Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Sistemi (OSYSYne basvuran ve yerlesen aday sayilarinda
yasanan degisim incelenmistir. Ayrica, yuksekogretimde

onlisans ve lisans programlarinin kontenjanlari ile bos
kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim ele alin-
mistir.

Sekil A.3.1 0OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)

3.000.000

2.500.000

2.000.000
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.1'de 2011 ile 2020 yillarinda OSYS'ye basvuran
ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore, Universite giris sinavina basvuran aday sayisi
strekli bir artis egilimi gostermis, 2011 yilinda OSYSye
basvuran aday sayisi 1.759.403 ve yUksekdgretim prog-
ramlarina yerlesen aday sayisi 789.112 iken, 2020 yilina
gelindiginde basvuran aday sayisi 2.436.958'e yerlesen
aday sayisi ise 921.886'ya ylkselmistir. OSYS'ye basvu-
ran aday sayisi 2019 yilina kadar surekli artmis, 2020 yi-
linda ise bir énceki yila gére 91.000 azalmistir. Universite
giris sinavi sonucu yerlesen aday sayisi ise 2011-2015
yillari arasi artmis ve sonrasinda ise dusus ve artislar
neticesinde 2020'de 2014 yilindaki yerlesen aday sayisi-
ni tekrar yakalamistir. Bir baska ifadeyle, 2011 yihindan
itibaren Universite giris sinavina basvuran ve yerlesen
aday sayilari arasindaki makas bir tarlu kapatilamamis-
tir. Son 10 yillik periyotta OSYS'ye basvuran aday sayisi

BAWM A YUKSEKOGRETIME GECIS

%42 artis gosterirken Universite giris sinavi sonucu yerle-
sen aday sayisi ise sadece %17 artmistir. Bu durum Uni-
versite sayisi ve mevcut kontenjanlarin sinirli olmasiyla
iliskilidir. Gercekten de 2015 yilindan 2020 yilina kadar
yerlesen aday sayisinda hicbir artis gerceklestirileme-
mistir. Aksine, 2015 yilinda 983 bin kisi yerlesirken 2020
yilinda bu sayi azalarak 922 bin olmustur. Genel olarak
degerlendirildiginde ise OSYS'ye basvuran ve yerlesen
arasindaki makasin her yil acilarak farkin belirginlestigi
ve arz-talep arasindaki sorunlarin varligini devam ettire-
cegi gorulmektedir.

Sekil A.3.2'de 2016-2020 yillari arasinda yuksekogretim-
de onlisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve
bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim veril-
mistir. Yuksekogretime ilk yerlestirme sonrasinda bos
kalan kontenjanlara (ya da istisnai olarak o arada yeni
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Ylksekogretimde 6nlisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan

Sekil A.3.2 degisim (2016-2020)

el ()nisans kontenjan e (Yisans yerlesen === (nlisans bos kalan kontenjan
450.000 e

P ./.\ 380.172

350.000 e \

300,000 e Mg g

349.785

248.971

250.000 e

200000 163562

150.000 e /A\
100.000 e

124.4317.

30.370 38.381

2016 2017 2018 2019 2020 : 2016 2017 2018 2019 2020

ilk yerlestirme Ek yerlestirme

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

acllan bazi programlara) ek yerlestirme imkani verilmek- 2016 yilinda ek yerlestirme stirecinde kontenjan sayilari
tedir. Buna gore, 2016 yilinda ilk yerlestirmede 6nlisans  93.750'ye ulasmis ve bu kontenjanlarin 63.380'ine aday-
programlarina ayrilan 403.378 kontenjanin 368.770'ine  lar yerlesmis ve 30.370'i ise bos kalmistir. 2017 yilinda ilk
adaylar yerlesmis ve 34.608 kontenjan bos kalmistir.  yerlestirmede onlisans programlarinin kontenjan sayila-

Yuksekogretimde lisans programlari kontenjanlarti ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim

ekil A.3.3
? (2016-2020)
@l | jsans kontenjan el | SaNs yerlesen =@ | isans bog kalan kontenjan

500.000 458.049 :

450.000 a :
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ri 436.904'e yikselmis ve bir dnlisans programina yer-
lesen kisi sayisi 6nemli oranda azalarak 273.342 olarak
gerceklesmis ve 163.562 kontenjan ise bos kalmistir. Ek
yerlestirme sUrecinde ise 248.971 kontenjanin 211.102'si
bos kalmistir. Yani toplam &nlisans kontenjaninin yakla-
sik yarisi, ek yerlestirme surecinden sonra bile bos kal-
mistir. Bu durum Uzerine, ilerleyen yillarda 6nlisans kon-
tenjan sayilarini azaltma yoluna gidilmistir. 2020 yilinda
Onlisans kontenjan sayilari 380.172 olarak belirlenmis
ve ilk yerlestirme sonucunda 30.387 kontenjan bos kal-

mistir. Ek yerlestirme slrecinde ise 90.257 kontenjanin
38.381'i bog kalmistir. Yani 2020 yilinda ilk yerlestirme ve
ek yerlestirme sonucunda toplam 6nlisans kontenjanla-
rinin yaklasik %10'u bos kalmistir.

2016 ile 2020 yillari arasinda yuUksekogretimde lisans
programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kon-
tenjan sayilarinda yasanan degisim Sekil A.3.3'te veril-
mistir. Buna gore, ilk yerlestirmede lisans programlarina
ayrilan kontenjan 2016-2020 yillari arasinda 449.018'den

Sekil A.3.4  OECD Uulkelerinde 6grenim dizeyine gore yuksekdgretime ilk kez girenlerin dagilimi (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2020).

Oonce 484.631'e cikarilmis, ardindan 458.049'e dusurul-
muUstdr. Bos kalan kontenjan sayisi 2016 yilinda 25.539
iken 2020 yilinda 26.669 olmustur. 2020 yilinda ek yer-
lestirme surecinde ise lisans kontenjan sayisi 54.665 ol-
mus ve ek yerlestirme sonucunda da 36.952 kontenjan
bos kalmistir. Baska bir ifade ile 2020 yilinda ilk ve ek
yerlestirme sonucunda toplam lisans kontenjanlarinin
yaklasik %8'i bos kalmistir.

Sekil A.3.4'te 2018 yilinda OECD ulkelerinde 6grenim du-
zeyine gore ylksekogretime ilk kez girenlerin dagihmi
verilmistir. Sekilde gorilecegi Uzere lisans programlari
(dis hekimligi, tip ve mUhendislik gibi lisans ve yuksek li-
sans dengi derece veren programlar dahil), OECD Ulkele-
rinde ylksekogretime en yaygin giris yoludur. Buna gore
OECD ulkeleri ortalamasi bakimindan yuksekdgretime
ilk kez girenlerin %17'si 6nlisans, %83'U lisans duzeyine
kaydolmustur. OECD Ulkeleri arasinda yuksekogreti-
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me ilk kez girenler icerisinde en fazla oranda Onlisans
dizeyinde 6grenci kaydi Turkiye (%46)de bulunmak-
tadir. Buna karsilik Avusturya ve Sili (%56) ile ispanya
(%62)dan sonra OECD ulkeleri arasinda yuksekogretime
ilk kez girenler icerisinde en az oranda lisans dizeyinde
6grenci kaydi Turkiye (%54)dedir.

Turkiye'de ortadgretimden her yil 1 milyonun tzerinde
kisi mezun olmaya devam etmektedir. Yiksekogretime
giris sinavlarina basvuran kisi sayisi 2019 yilina kadar su-
rekli artmis ve 2 milyon 528 bine ulasmistir. 2020 yilinda
yuksekogretime giris sinavina basvuran kisi sayisi 91 bin
kisi azalarak 2 milyon 437 bin olmustur. Ancak bu yil agI-
kogretim dahil toplam yerlesen sayisi 983 bin olmustur.
Yiksekogretime giris sinavlarina basvuran adaylarin an-
cak %17,7'si yani 431 bini bir lisans programina yerles-
mektedir. Kaldi ki, OECD Ulkeleriyle yapilan kiyaslamalar
Turkiye'de yUksekdgretime yeni baslayanlar icerisinde
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lisans payinin dusuk, énlisans paymnin yuksek oldugunu
gostermektedir (bk. Sekil A.3.4.). Ylksekdgretime bas-
vuranlarin %14,4'G yani 350 bini 6n lisans; %5,7'si yani
141 bini ise agikdgretim programlarina yerlestirilmistir.
Toplamda basvuranlarin %37,8'i bir yiksekdgretim prog-
ramina yerlestirilebilmistir. Bir karsilastirma olmasi agI-
sindan belirtecek olursak, Birlesik Krallik'ta 2019 yilinda
yuksekogretime basvuran 706 bin adayin 541 bini yani
%76,6's1 bir yuksekogretim programina yerlestirilmistir
(UCAS, 2020). Daha 6nemlisi Turkiye'de son sinif duze-
yinde basvuran adaylarin tgte birinden daha azi ancak
bir yuksekodgretim programina yerlesmistir. Yani son
sinif duizeyinde basvuran adaylarin Ucte ikisi bir yukse-
kogretim programina yerlestirilememistir. Yine bir kar-
silastirma olmasi agisindan belirtecek olursak, ABD gibi
yuksekogretimi erken dénemlerde kitlesellestiren bir
sistemde 2009-2018 yili verilerine gore liseyi bitirenle-
rin %65-70'i liseden mezun olduklari yil yiiksekégretime
baslamaktadir (National Center for Education Statistics,
2020). Turkiye'de liseden yeni mezun olanlarin Ugte iki-
sinin yuksekogretime yerlesememis olmasi, 6nimuzde-
ki yillarda yuksekoégretime giris sinavina basvuran aday
sayisinin daha da artacagini gostermektedir. Zira yerle-
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semeyenlerin dnemli bir kismi yeniden sinava hazirlan-
may! ve hatta birkag yil sinava girmeyi tercih etmektedir.
Daha 6nemlisi bu veriler, Turkiye egitim sisteminin en
kronik sorunu olarak kabul edilebilecek mevcut yuk-
sekogretime giriste yasanan arz (kontenjanlar) ve ta-
lep (basvuranlar) arasindaki uyum sorunun (Celik vd.,
2017; Cetinsaya, 2014; Gur, 2016; World Bank, 2007;
YOK, 2007) éniimizdeki yillarda daha da biylyecegini
gostermektedir. Diger 6nemli bir sorun ise mevcut kon-
tenjanlarin ne kadar verimli kullanildigl hususudur. 2019
yili yliksekogretim ilk ve ek yerlestirme sonuclarina gore
onlisans programlarinin %12'si ve lisans programlarinin
%711'i bos kalmistir. Gecmis yillara gére 6nlisans ve lisans
programlari kontenjanlari azaltiimasina ragmen kon-
tenjanlarin dolmadigl gorulmektedir. Bazi programlar
icin basari siralamasi bazli baraj uygulamasi, bazi prog-
ramlara ve Universitelere yonelik talebin azlig, rehberlik
eksikligi gibi hususlar, bos kontenjan sorununa neden
olmaktadir (Celik vd., 2017; Gur vd., 2018). Bos kalan
kontenjanlar veya tercih edilmeyen boélumler dolayisiyla
binlerce metrekare alanin da bos kalmasi ve kullanila-
mamasi anlamina gelmektedir.
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Ortadgretimden mezun sayisinin 1 milyonu astigl ve onimuzdeki yillarda da bunun
devam edecegi, OSYSye basvuran aday sayisinin ise 2,4 milyona ulastigi, dolayisiyla da
yuksekogretime olan talebin her gecen yil artacagl goz 6ntunde bulunduruldugunda; bu
artisa karsilik yuksekogretim kontenjanlari da artirilmali ve toplumun ytksekdgrenim alma

talepleri karsilanmalidir.

Yuksekogretimin farklh alanlarinda mevcut veya yeni acgilacak programlarin kontenjan
sayllarina iliskin kararlar, isglct piyasasinin ihtiyaclar ve istihdam olanaklari dikkate
alinarak verilmelidir. Ote yandan, yiksekégretim sistemi, tlkenin kalkinma hedefleri ve
toplumsal ihtiyaglar gozetilerek yapilmalidir. Bu kapsamda, basta muhendislik ve temel
bilimler olmak Uzere Ulkenin kalkinmasi ve uluslararasi rekabet edebilirligi acisindan

oncelikli alanlar tesvik edilmelidir.

Bos kalan veya az tercih edilen yuksekdgretim kontenjanlari bolgesel olarak veya tniversite
dizeyinde analiz edilmeli, nedenleri arastiriimali ve kaynaklarin daha verimli kullaniimasi
noktasinda kararlar alinmalidir. Universitelerin proaktif bir sekilde davranmasi ve
topluma kendilerini daha cok anlatmasi saglanmalidir. Universiteler; lise égrencilerinin ve

mezunlarinin tercihlerini olusturma sureglerine aktif katki vermelidir.

Lise son sinif dizeyinde Universite giris sinavina basvuran ve bir yiksekégretim programina
yerlesen 6grenci orani her gecen yil dismektedir. Bu 6grencilerin bilgileri diger adaylara
gore daha taze ve yeniyken basari oranlarini yiksek olmasi beklenir. Bu distsin nedenleri
ayrintili olarak incelenmeli ve mevcut yuksekdgretim kontenjan politikalari gézden
geciriimelidir. YUksekogretimde kapasite artirrmina paralel olarak genelde ortadgretim
Ozelde mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam oranlarini artiracak tedbirler
alinmalidir. Mesleki egitimin is piyasasi ile bagi giiclendirilmelidir. isverenlerin aradiklari
beceriler ile mezunlarin becerileri arasindaki uyumsuzluklari ortadan kaldiracak adimlar
atilmalidir (Ozer, 2020).

OECD dulkeleri arasinda yuksekogretime yeni kayit olanlar arasinda onlisans duzeyinde
kayit olanlarin orani en fazla olan Tarkiye'dir. Diger bir ifadeyle Turkiye'nin yUksekogretim
kontenjanlarindan lisans kontenjanlarina ayirdigl oran butin OECD Ulkelerinden ¢ok
daha dusuktur. Yuksekogretimde 6zellikle lisans dizeyinde kontenjanlarin genisletilmesi

gerekmektedir.
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ubdluimde, 8grencisayisindakidegisimler ayrintili bir sekilde incelenecektir.
Bu kapsamda cinsiyete, yiksekodgretim kurum tiriine (devlet, vakif ve vakif

MYO), 6grenim dizeylerine (Onlisans, lisans, lisansustu) ve 6gretim turlerine

(yUz yuze 6gretim, ikinci 6gretim, a¢ik ve uzaktan 6gretim) gore yeni kayit yaptiran
ve 6grenim goren 6grenci sayilari ele alinacaktir. Ayrica, okullasma oranlari, yatay
ve dikey gecis sayilari, engelli ve uluslararasi 6grenci sayilari incelenecektir.
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GOSTERGE |EHl

YENI KAYIT OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda, ilk 6nce yuksekdgretime yeni kayit
yaptiran 6grenci sayilari 6grenim duzeyine gore incelen-

mistir. Daha sonra ylUzylze programlar ile ikinci 6gre-

time yeni kayit yaptiranlar 6grenim dizeyine gore ele

alinmustir.

Sekil B.1.1

Ogrenim dizeyine gére yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

B Onlisans M Lisans
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1.000.000
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800.000
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617.732 633.381
200.000

2015 2016

705.409
669.367

649.605 661.857

565.221

2017 2018 2019

Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikogretim 6grenci sayilari dahildir.

2015-2019 yillari arasinda 6grenim duzeyine gore
(acikogretim dahil) yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda
yasanan degisim, Sekil B.1.1'de verilmistir. 2015 yilinda
1 milyon 407 bin 458 olan toplam yeni kayit 6grenci
sayisl, 2019 yilinda 1 milyon 367 bin 266'ya dismustur.
Ayni dénemde 6n lisans yeni kayit yaptiran 6grenci
sayisinda artis gerceklesirken, lisans duzeyinde ise yeni
kayit yaptiran 6grenci sayisinda dusts yasanmistir. Yeni
kayitlar icerisinde agikdgretim 6nemli bir pay sahibi
oldugu icin (bk. Sekil B.4.1) yillar icerisindeki egilimleri
tam gorebilmek icin ylz yuze ve agikdgretim yeni kayit

sayllarini ayri ayri degerlendirmek gerekir.
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2015-2019 yillari arasinda 6grenim duzeyine gore yUz
ylze programlara yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda
yasanan degisim, Sekil B.1.2'de verilmistir. Buna gore,
toplam yuz ylze yeni kayit sayisi 2015 yilinda 827 bin
iken yillar icerisinde farkli egilimler gostererek 2019
yilinda 831 bine yulkselmistir. Bir baska ifadeyle, bes
yil icerisinde yeni kayit sayisi sadece 4 bin artirilmistir.
Birkac yildir raporlarimizda da dikkat ¢ektigimiz Gzere,
yuksekogretim sisteminde 2006-2014 yillari arasinda
yasanan genislemeden sonra 2015 yili sonrasinda
yavaslama ve duraksama gorulmektedir. YUz yUze yeni

kayit sayilari da bu duraksamayi teyit etmektedir.

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2020




Sekil B.1.2  Ogrenim diizeyine gore ylzylize programlara yeni kayit yaptiran égrenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.3'te 2015-2019 yillari arasinda &gretim  kayit égrenci sayilarinda keskin bir diists vardir. ikinci
dizeylerine gore ikinci Ogretim programlarina yeni  6gretim onlisans programlarina toplam yeni kayit
kayit yaptiran &grenci sayllarinda yasanan degisim  sayisi 102 binden 65 bine dismdustur. ikinci égretim

verilmistir. Sekilde goruldagu uzere, ikinci 6gretim yeni  lisans programlarina toplam yeni kayit sayisi ise 91

Sekil B.1.3  Ogrenim diizeyine gore ikinci 6gretime yeni kayit yaptiran égrenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

el [Kinci Gretim toplam e [inci 6gretim Snlisans @@= [Kinci G§retim lisans
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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binden 54 bine dusmustir. ikinci 6gretim, mevcut
yuksekdgretim programlarinin altyapisini  kullanarak
yuksekogretim kapasitesini artirmanin en kestirme
yollarindan biridir. 1992'de baslatilan ikinci 6gretim
programlarindaki 6grenci sayilariin toplam yuz yluze
Ogrenci sayisi icerisindeki payl %2,7'lerden 2014'te
%23'lere kadar ¢ikmustir (Cetinsaya, 2014). ikinci égretim

erisimi artirmasi acgisindan olumlu gorulurken, 6gretim

46

elamanlarinin  ders yuklerini artirmasi dolayisiyla
elestirilmektedir (Cetinsaya, 2014). 2020 yil itibariyla
Turkiye yuksekdgretimine bir butliin olarak bakildiginda
sunu vurgulamak gerekir ki, acikoégretimin surekli
bUyUmeye devam ettigi bir sistemde (bk. Gosterge B.4)
ikinci 6gretimin payinin bes yil icerisinde %23'lerden
%14'lere kadar dismesi mevcut altyapinin yeteri kadar

degerlendirilemedigini gostermektedir.
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GOSTERCE |

YUKSEKOGRETIM NET OKULLASMA ORANI

KACTIR?

Bu gosterge altinda, yuksekogretim net okullasma oran-
larinda yasanan degisim ele alinacaktir. Yuksekogretim
net okullasma orani, 18-22 yas grubundaki yiksekogre-
timdeki 6grenci sayisinin, ayni yas grubundaki cag nu-
fusuna bélintp 100'e carpiimasiyla elde edilmektedir

(MEB, 2019). Bu oranin yillar icerisindeki degisimi, ilgili

yas grubundaki (18-22 yas) genclerin yiksekogretimden
faydalanma duzeyleri arasindaki degisimi gostermesi
acisindan oldukc¢a 6nemlidir (Gur vd., 2017). Teorik ola-
rak net okullasma oraninin maksimum degeri %100'dur
ve ilgili cag nufusundaki genclerin tamaminin ylksekog-

retimden faydalandigini gosterir.

Sekil B.2.1  Cinsiyete gore ylUksekogretimde net okullasma oranlarinda (%) yasanan degisim (2014-2018)

el Toplam ey Frkek =@ [adin

45 44444444444

o
40 444444444444444444
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30 44444444444
25

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.2.1'de 2014 ve 2018 yillar arasinda cinsiyete
gore yuksekodgretimde net okullasma oranlarinda ya-
sanan degisim gosterilmistir. 2014-2017 yillari arasinda

hem erkek hem de kadinlar icin net okullasma oranlari

BAWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

artmistir. Ancak 2017 ile 2018 yillari arasinda bu oran
%45,6'dan %44,1'e dismustar. Yani bir yilda 1,5 puanlik
bir dists yasanmistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIM OGRENCI SAYISI

KACTIR?

Bu gosterge altinda Turkiye'deki yuksekogretim kurum-
larina kayith ytksekogretim 6grenci sayilari ele alinmis-

tir. ilk 6nce 6grenim dlzeyine, ylksekdgretim kurum

Ogrenim diizeyine gore toplam 6grenci

sekil B.3-1 sayllarinda yasanan degisim (2009, 2014 ve 2019)
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2.273.145

398.243

1.023.228 420.324
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Onlisans Lisans Lisansiistii Toplam égrenci

sayls|

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikogretim 6grenci sayilari dahildir.

Sekil B.3.1'de 2009, 2014 ve 2019 yillari icin 6grenim
dizeyine gore toplam Ogrenci sayilarinda yasanan de-
gisim gosterilmistir. 2009 yilinda 3 milyon 477 bin 940
olan toplam 6grenci sayisi 2014 yilinda 6 milyon 62 bin
886'ya, 2019 yilinda ise 7 milyon 940 bin 133'e yuksel-
mistir. 10 yillik stre zarfinda lisans ve lisansustu 6grenci
sayisi yaklasik iki katina ¢ikarken, 6n lisans 6grenci sayisi
yaklasik Ug¢ katina cikmistir. Ogrenci sayilari tizerinden
bu artisin kaynagini anlamak i¢in ytuksekogretim kurum
ve 6gretim bicimine (acikdgretim/ylz yuze) bakmak ge-
reklidir (Sekil B.3.2).
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tdrine ve 6gretim turlne gore 6greni sayilari incelen-

mistir.

Sekil B.3.2'de 2015-2019 yillari arasinda yuksekogretim
kurum tlru ve 6gretim turtne gore toplam 6grenci sa-
yisinda yasanan degisim verilmistir. 2015-2019 yillar
arasinda vakif yuksekoégretim kurumlarinin istikrarli bir
sekilde toplam 6grenci sayilarmi artirdiklari gérilmek-
tedir. Devlet yuksekogretim kurumlarinda ise 2017'den
sonra toplam 6grenci sayisinin azaldigl gorulmektedir.
2017-2019 yillari devlet yuksekdgretim kurumlarindaki
toplam 6grenci sayisinda 174 binlik bir azalma olmustur.
Buna karsin, ayni yillar arasinda acikégretimdeki toplam

Ogrenci sayisi 530 bin artmistir.

Tablo B.3.3'te verilen 2009, 2014 ve 2019 yillari i¢in dev-
let yuksekogretim kurumlarinda 6grenim duzeyi ve 6g-
retim turdne gore 6grenci paylarinda yasanan degisime
bakildiginda da, 2019 yili itibariyla halen hem 6nlisans
hem de lisans duzeyinde 6grencilerin cogunun agikogre-
tim égrencisi oldugu gorilmektedir. Ote yandan, lisans
dizeyinde agikdgretimin payi kismi bir sekilde azaltilir-
ken, 6n lisans diuzeyinde sadece iki yil icerisinde agikog-
retimin payr %43'ten %71'e yukselmistir. Genel olarak
soylemek gerekirse, agikdgretimin Turkiye ylksekogre-
tim sistemi icerisindeki payl artmaya devam etmektedir
(bk. Sekil B.4.2).
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Sekil B.3.2

Yiksekogretim kurum tard ve 0gretim tlrlne gore toplam 6grenci sayillarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.3.4'te 2019 yili itibaryla illere gére toplam yUkse-
kogretim 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore, en ¢ok
sayida 6grenciye ev sahipligi yapan illerin basinda sira-
siyla istanbul, Ankara, izmir, Konya, Kocaeli ve Bursa gibi

baytksehirler gelmektedir. S6z konusu illerin cogunda

birden cok sayida yuksekdégretim kurumu mevcuttur.
Ote yandan, Hakkari, Sirnak, Ardahan ve Tunceli gibi
kiictik sehirler en az sayida yuksekogretim 6grencisine

sahip iller olarak dikkat cekmektedirler.

Devlet yuksekogretim kurumlarinda 6grenim dizeyi ve 6gretim turlne gére 6grenci paylarinda (%) yasanan

Tablo B.3.3 L
degisim (2009, 2014 ve 2019)
Devlet (ylzyuze) Devlet (agikdgretim)
2009 2014 2019 2009 2014 2019
Onlisans 56,6 43,0 29,0 43,4 57,0 71,0
Lisans 47,5 49,0 49,4 52,5 51,0 50,6

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.3.5 ve Sekil B.3.6'da birinci, ikinci ve Gg¢uncu dal-
gada kurulan devlet yuksekégretim kurumlarinin 6gren-
ci sayilari verilmistir. Burada dikkat ¢ceken husus, her bir
dalga icerisinde yuksekogretim kurumlarinin buyuklik-
leri arasinda buyuk bir farkhhk olmasidir. Bunun temel

sebebi, her bir dalgada kurulan yiksekodgretim kurum-

BAWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

lariin bir kisminin kitlesel egitimin yukintu omuzlayan
yuksekdgretim kurumlarina donusmeleridir. Bir baska
ifadeyle, her U¢ dalga icerisinde de Ogrenci sayilari on
binlerle ifade edilen ¢ok sayida yuksekodgretim kurumu

vardir.
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Sekil B.3.4

illere gore devlet yiksekogretim kurumlarindaki égrencilerin dagilimi (2019)
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Malatya 38019
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Kinkkale 34.188
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33466
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Bartn _ [— 17.188
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Hakkari [ 2262
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.3.5.  Birinci ve ikinci dalga devlet yuksekdgretim kurumlarinin 6grenci sayilari (2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.3.6.  Ucuincii dalga devlet yiiksekdgretim kurumlarinin égrenci sayilari (2019)
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.3.7  Vakif yuksekdgretim kurumlarindaki 6grenci sayilari (2019)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2019 yil icin vakif yuksekogretim kurumlarindaki 6gren-
ci sayilari Sekil B.3.7'de verilmistir. Devlet yUksekdgretim
kurumlarina benzer sekilde, vakif yiksekdgretim kurum-
lari da 6grenci sayisi itibariyla kendi i¢lerinde oldukca
farklilasmaktadir. Turkiye'nin ilk vakif Gniversitesi olan

i.D. Bilkent Universitesi 12 bine yakin égrenci sayisina

sahipken ondan sonra kurulan ¢ok sayida vakif Univer-
sitesinin dgrenci sayilari daha yiiksektir. Ote yandan, ku-
rulusunun Uzerinden 20 yildan fazla zaman ge¢mesine
ragmen 06grenci sayisini 5-10 bin bandinda tutan vakif

Universiteleri de s6z konusudur.

Sekil B.3.8 lllere gére vakif yiiksekdgretim kurumlarindaki ¢grencilerin oransal (%) dagilimi (2019)

Diger (Gaziantep, Mersin, Trabzon, Konya,

Nevsehir, Kayseri ve Antalya)

Ankara

%18,5

stanbul

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2019 yili igin illere gore vakif yuksekogretim kurumlari-
nin 6grencilerinin oransal dagilimi Sekil B.3.8'de veril-
mistir. Buna gore, Turkiye'deki tim vakif yuksekogretim
kurumlarindaki 6grencilerin yaklasik beste dérdii istan-
bul'dadir. Ankara vakif yuksekdgretim kurumlarindaki

ogrencilerin %10,9'una, izmir %3,2'sine ve diger iller top-
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lam %7,4'Une ev sahipligi yapmaktadirlar. Bu veriler, Tlr-
kiye'de vakif yiksekogretim kurumlarmin illere ve bdlge-
lere gore dagilimina iliskin herhangi bir kamu politikasi
hedeflenmedigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, bir-
cok ildeki devlet ve vakif yuksekdgretim kurumlari 6g-

renci bulamamaktan yakinmaktadir.
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Harita B.3.9 illere gére bin kisi basina dusen ylksekdgretim 6grenci sayisi (2019)
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Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri ile Yilksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Harita B.3.9'da 2019 yili igin illere gére bin kisi basina
dusen yUksekogretim 6grenci sayisi gosterilmistir. Buna
gore, nufusta bin kisi basina dusen yuksekdgretim 6g-
renci sayisi en fazla olan Karabuk (184 6grenci), Isparta
(151 6grenci), Bayburt (143 6grenci), Kirikkale (121 6g-
renci), Burdur (115 6grenci) ve Gimushane (113 6grenci)
illeridir. Diger taraftan nufusta bin kisi basina dusen yuk-
sekogretim 6grenci sayisi en az olan iller ise Sirnak (6 6g-
renci), Hakkari (8 6grenci), Sanliurfa (13 6grenci), Mardin

(15 6grenci), Diyarbakir (16 6grenci), Batman (20 6gren-
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ci), Gaziantep (21 6grenci), Mus (21 6grenci), Hatay, Van,
Agri ve Osmaniye (22 6grenci) ile Ordu (23 6grenci)dur.
Hem devlet hem de vakif ylksekogretim kurumlari baki-
mindan 6grenci sayisinin yogun oldugu (bk. Sekil B.3.4
ve Sekil B.3.7) istanbul, Ankara, izmir ve Konya illerinde
ise sirasiyla bin kisi basina disen 6grenci sayilari 49, 54,
38 ve 63'tur. Genellikle 6grenci sehri olarak nitelendiri-
len illerin ntfusa gore yuksekdgretim 6grenci sayisinin

cok da fazla olmadigi gérulmektedir.
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GOSTERGE

ACIK VE UZAKTAN OGRETIM

PROGRAMLARINDAKI OGRENCI SAYISI KACTIR?

2019-2020 &gretim yili itibariyla Anadolu Universitesi,
Atatirk Universitesi ve istanbul Universitesi olmak tizere
U¢ Universitede acikogretim veya uzaktan egitim fakulte-
si bulunmaktadir. Bununla birlikte Anadolu Universitesi
bunyesinde iktisat ve isletme Fakulteleri de acikdgre-

tim programlari sunmaktadir. Bu fakulteler ayrica, yuk-

sekogretim kurumundan mezun veya halen yiksekogre-
tim kurumlarinda 6grenci olanlara sinavsiz sekilde bir
aclkogretim programina kayit imkani (“ikinci Gniversite”)
sunmaktadir. Bu gosterge altinda agikogretim ogrenci
sayllari ve uzaktan 6gretim 6grenci sayilari ayrintili bir

sekilde incelenecektir.

Sekil B.4.1 Ogretim turiine gére yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

2015-2019 yillari arasinda o6gretim tUrlne gore yeni
kayit yaptiran 0Ogrenci sayilarinda yasanan degisim
Sekil B.4.1'de verilmistir. Buna gore, yuz yuze yeni kayit
sayllari kicuk artis ve dususlerle 827 binden hafif bir
artisla 831 bine yiikselmistir. Ote yandan, acikdgretim
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yeni kayit sayilari da inis ¢ikislarla 581 binden 537 bine
dismustur. Tarkiye yuksekogretiminde yuz ylze ve
acikogretim kayitlari nispeten duragan bir seyir izlese
de toplam acikdgretim Ogrenci sayisi artarken yuz ylze

Ogrenci sayisi azalmaktadir (bk. Sekil B.3.2 ve Sekil B.4.1).
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Sekil B.4.2  Ogrenim diizeyine gére acikdgretim égrenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

el /\cikdgretim toplam

emgr A\c1kOGretim Onlisans @ A\¢ikOGretim lisans

4.500.000 s

4.116.698
Q000000 <+ ——————
BB00.000 oo
3.000.000 e oo
D00.000 e
2.096.720
QUO00.000 e ) —9
CO— —— @ e
e 2.019.978
1500.000 s o
500.
—
JL000,000 o
BUO.00 e
0
2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2015-2019 yillari arasinda 0Ogrenim duzeyine gore
acikogretim Ogrenci sayilarinda yasanan degisim Sekil
B.4.2'de verilmistir. Buna gore hem onlisans hem
de lisans duzeyinde toplam 6grenci sayilarinda artis
yasanmistir. Ancak o6nlisans dulzeyindeki artis, lisans
dUzeyindeki artistan daha fazladir. Zaten, 2015-2019

yillari arasindaki toplam o6nlisans ve lisans 6grenci

BAWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

sayllari icinde agikdgretim 6grenci oranlarinda yasanan
degisime bakildiginda (Sekil B.4.3), agikdgretimin lisans
icindeki payl hemen hemen sabit kalirken, agikdgretimin
onlisans icindeki pay1 %54'ten %67'ye ¢cikmistir. Bir baska
ifadeyle, dnlisans duzeyindeki her U¢ 6grenciden ikisi bir

acikdgretim programina kayithdir.
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Sekil B.4.3  Onlisans ve lisans égrenci sayilari icinde acikégretim 6grenci oranlarinda (%) yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekégretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2019 yili icin acikdgretim programi uygulayan niver-  sinde okumaktadir. Anadolu Universitesi acikdgretim
sitelerde 6grenim duzeyine gore 6grenci sayilari Tablo  6grenci sayisi, yaklasik 70 bin ylz ylze 6grenci sayisl
B.4.4'te verilmistir. Buna gore, 4 milyon 117 bin agikogre-  itibariyla Turkiye'nin en buyUk Universitesi olan Bursa

tim égrencisinin 3 milyon 436 bini Anadolu Universite-  Uludag Universitesinin 49 kati biytkligindedir.

Tablo B.4.4  Agikdgretim programi uygulayan Universitelerde 6grenim dizeyine gore 6grenci sayilari (2019)

Onlisans Lisans Toplam

Universite - fakulte
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Anadolu Universitesi
Acikdgretim Fakultesi

Anadolu Universitesi
Iktisat Fakultesi

Anadolu Universitesi
Isletme Fakultesi

Atatirk Universitesi
Acikdgretim Fakultesi

istanbul Universitesi
Acik ve Uzaktan Egitim Fakdultesi

Toplam 923.543 1.096.435 2.019.978 1.166.408 930.312 2.096.720 2.089.951 2.026.747 4.116.698

754353  865.128 1.619.481 173.149  207.452  380.601 927.502 1.072.580 2.000.082

- - - 423.646 275.675 699.321 423.646 275.675 699.321

= = - 466.746  270.219  736.965  466.746  270.219  736.965

131.657 170.574  302.231 30.872 31.862 62.734 162.529 202436  364.965

37.533 60.733 98.266 71.995 145.104 217.099 109.528 205.837 315.365

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo B.4.5 ogrenci sayilari (2019)

Acikogretim onlisans programi uygulayan Universitelerde en ¢ok 6grencisi olan ilk 10 programa gore

Universite - Fakilte Onlisans programi Erkek Kadin Toplam
Anadolu Universitesi - Agikdgretim Fakultesi Adalet 149.467 126.601 276.068
Atatirk Universitesi - Acikégretim Fakultesi ilahiyat 101.427 148.116 249.543
Ataturk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi Sosyal hizmetler 38.513 125.228 163.741
Ataturk Universitesi - Acikégretim Fakdltesi Saglik kurumlari isletmeciligi 33.118 64.730 97.848
Atatirk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi Halkla iletisim ve reklam 43.434 50.068 93.502
Atatirk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi is saghgi ve gvenligi 44.991 24.676 69.667
Atatirk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi Cocuk gelisimi 2.486 66.645 69.131
Atatiirk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi Bankacilik ve sigortacilik 23.775 34.781 58.556
Atatirk Universitesi - Acikégretim Fakdltesi Laborant ve veteriner saglik 23.432 32.991 56.423
Atatiirk Universitesi - Acikégretim Fakdiltesi Dis ticaret 26.391 20.476 46.867

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2019 yili icin agikdgretim onlisans ve lisans programi
uygulayan Universitelerde en ¢ok 6grencisi olan ilk 10
programa gore Ogrenci sayilari Tablo B.4.5 ve Tablo
B.4.6'da verilmistir. Bu agikdgretim programlarinin her
birinin temel islevi sinavlar aracihgiyla yizbinlerce kisi-
yi kolay yoldan belge sahibi ve yliksekoégretim mezunu
kilmaktir. istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim
Fakultesinde Psikoloji b6limunin kurulmasi sonrasinda
2020 yilinda yasanan bir gelisme agikdgretim politika-
larindaki kafa karisikligini géstermesi agisindan oldukca
manidardir. 2020-2021 yili icin ilk defa 6grenci almasi
ongorulen acikdgretim psikoloji bolimune Yuksekogre-

tim Kurulu tarafindan 500 6grenci kontenjani ayriimis

ve Kontenjan Kilavuzunda yer almisti. Bu durumun psi-
koloji mezunlari tarafindan “psikolojinin agikogretimi
olmaz” seklinde tepkiyle karsilanmasi ve bunun bir so-
syal medya kampanyasina donusturtlmesi sonucunda
konu Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in dikkatini
cekmis ve Cumhurbaskanhg Egitim ve Ogretim Politika
Kurulu konuyu gindemine almistir. Ardindan, Politika
Kurulunun tavsiye karari tzerine YUksekdgretim Kurulu
acikogretim psikoloji programini kilavuzdan cikariimistir.
Psikoloji mezunlarinin basarili sosyal medya kampa-
nyasini goren diger bircok alan mensuplari, “sosyolojinin

nou

acikogretimi olmaz”, “cocuk gelisiminin agikogretimi ol-

maz" vb. seklinde kampanyalar baslatmis ancak higbiri

TabloB.4.6  Acikdgretim lisans programi uygulayan Universitelerde en ¢ok 0grencisi olan programa gore 6grenci sayilari (2019)

Universite - fakiilte Lisans programi Erkek Kadin Toplam
Anadolu Universitesi - isletme Fakdiltesi isletme 416.249 249.227 665.476
Anadolu Universitesi - iktisat Fakultesi Kamu ydnetimi 193.011 101.759 294.770
Atatirk Universitesi - Agikdgretim Fakultesi Sosyoloji 50.531 80.844 131.375
Anadolu Universitesi - iktisat Fakuiltesi Uluslararasi iligkiler 79.373 49.628 129.001
Anadolu Universitesi - iktisat Fakultesi iktisat 60.292 44.434 104.726
Anadolu Universitesi - iktisat Fakultesi Maliye 44.475 43.545 88.020
istanbul Universitesi - Ak ve Uzaktan Egitim Fakiltesi Cocuk gelisimi 6.037 74.913 80.950
Atatiirk Universitesi - Acikdgretim Fakultesi Tark dili ve edebiyati 23.707 49.571 73.278
Anadolu Universitesi - iktisat Fakultesi Calisma ekonomisi ve endustri iliskiler 37.429 32.527 69.956
Atatiirk Universitesi - Acikgretim Fakiltesi Saglik yonetimi 19.156 24.858 44,014
Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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heniiz bir sonug vermemistir. Ozetle, psikoloji tekelinde
bir karar alinmis, ancak agikégretimin genel isleyisini

degistiren bir karar alinmamustir.

2019 yili icin yuksekdgretim kurum tarU ve 6grenim
dizeyine gore uzaktan Ogretim 6grenci sayilari Tablo
B.4.7'de verilmistir. Onlisans dlzeyinde 27 bin, lisans
dizeyinde 44 bin ve yuksek lisans duzeyinde 11 bin uzak-

tan egitim 6grencisi vardir. Acikégretimin toplam 6gren-

Yiksekogretim kurum tard ve 6grenim dizeyine

Tablo B.4.7 R ORI .
gore uzaktan 6gretim 6grenci sayilari (2019)
Onlisans Lisans Yiksek lisans
Devlet 25.249 44.275 9.522
Vakif ve vakif MYO 2.012 200 1.845
Toplam 27.261 44.475 11.367

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

60

ci sayisinin 4 milyon 117 bin oldugu bir yuksekoégretim
sisteminde uzaktan egitim 6grenci sayilarinin bu ka-
dar dusuk olmasi ilging bir durumdur. Burada sunu da
ekleyelim ki, Koronaviris pandemisi dolayisiyla Turki-
ye'de yuksekdgretim kurumlarinin tamami mart ayindan
itibaren uzaktan egitime gectiler. Bu deneyim sonrasi
onUumuzdeki yillarda uzaktan egitim programlarina bir

yonelim olup olmayacagl merak konusudur.
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COSTERCE |8 YUKSEKOGRETIME KATILIMDA
CINSIYET ORANI KACTIR?

Bu gosterge altinda yuksekogretim 6grencilerinin cinsi-  tedir. Bu oran, herhangi bir 6gretim yilinda kadin okul-
yet oranlari verilmistir. Cinsiyet orani, kadin ytksekogre-  lasma oraninin, erkek okullasma oranina gore goreli
tim 6grenci sayisinin, erkek yuUksekogretim 6grenci  bUyUkliguinu gostermektedir (MEB, 2019).

sayisina bolindp 100 ile ¢arpilmasindan elde edilmek-

Sekil B.5.1  Yeni kayit yaptiran ve mevcut onlisans ve lisans 6grencilerinin cinsiyet oraninda yasanan degisim (2015-2019)

=@\ eni kayit cinsiyet orani (6nlisans ve lisans) e==@=== Cinsiyet orani (Gnlisans ve lisans)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Acikdgretim dahildir.

2015-2019 yillari arasinda yeni kayit yaptiran ve mev-  kayitlarda genellikle artis gostermektedir. Bunun sonu-
cut onlisans ve lisans 6grencilerinin cinsiyet oraninda  cunda da mevcut 6grenciler icerisindeki kadin 6grenci
yasanan degisim Sekil B.5.1'de verilmistir. Buna gore,  payi istikrarli bir sekilde artmaktadir.

kadin 6grenci sayisi, erkek 6grenci sayisina gore yeni
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Sekil B.5.2  Yeni kayit yaptiran ve mevcut lisansustu 6grencilerinin cinsiyet oraninda yasanan degisim (2015-2019)

=@\ onj kayit lisansistii cinsiyet orani o=@ | jsansiistli cinsiyet orani

30
2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015-2019 yillar arasinda yeni kayit yaptiran ve mev-  da 2018 ve 2019 yillarinda énemli bir artis géstermistir.
cut lisansustu 6grencilerinin cinsiyet oraninda yasanan  Bunun sonucunda da mevcut 6grenciler icerisindeki
degisim Sekil B.5.2'de verilmistir. Buna gore, kadin  kadin 6grenci payi istikrarl bir sekilde artmistir.

Ogrenci sayisi, erkek 6grenci sayisina gore yeni kayitlar-
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIMDE YAS DAGILIMI

NASILDIR?

Bu gostergede, lisans duzeyinde erkek ve kadin 6grenci-
lerinin yaslara gore frekans dagilimlari ve aritmetik orta-
lamalari verilmistir.

2019 yih icin cinsiyete gore lisans duzeyindeki 6grenci-
lerin yaslarina gore frekans dagilimlari verilmistir. Kadin

Ogrencilerin erkek 6grencilere gore aritmetik ortalama-

larinin daha dusuk oldugu gorulmektedir. Bunun muh-
temel iki sebebi, son yillarda gen¢ kadinlarin (6zellikle
liseyi yeni tamamlayanlar) daha ylksek oranlarda ytk-
sekogretim imkanlarindan faydalanmalari ile erkeklerin
nispeten daha gec yaslarda lisans egitimlerini tamamla-
malaridir.

Sekil B.6.1 Cinsiyete gore lisans dizeyindeki 6grencilerin yaslarina gore frekans dagilimlari (2019)
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim ve uzaktan 6gretim 6grenci sayilari harigtir.
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SONUC VE ONERILER

O 2019yiliitibariyla, 2016 yilindan beri Yuksekogretime Bakis raporlarimizda dikkat ¢ektigimiz
bazi riskler devam etmektedir. Bu risklerin basinda, genc bir ntfusa sahip olan Turkiye'de
genclere yeterince ylz yuze yluksekogretim imkanlarinin sunulmamasi gelmektedir. Bu
cercevede, toplam ylz yuze 6grenci sayisindaki dusus birkac yildir dikkat ¢ektigimiz ¢ok
6nemli bir sorundur. Burada daha tuhaf olan durum, vakif yiksekégretim kurumlarinda
toplam 6grenci sayisinda bir duraganlasma varken ve devlet yiksekdgretim kurumlarinda
toplam yulz ytze 6grenci sayllarinda azalma varken, devlet agikégretim programlarinda
toplam 6grenci sayisinin artmaya devam etmesidir. Turkiye ylksekoégretimindeki toplam
Ogrenci sayisi artis egiliminde gorunuyor olsa da bu artisin agikogretimdeki buyimeden
kaynakli oldugu gozden kagirilmamalidir. Zira agikdgretimden kaynakl bir artisin, devlet
yuksekogretim kurumlarindaki toplam yuz ylze 6grenci sayisindaki azalmayi golgeledigi
gorulmektedir. Uzun sdredir vurguladigimiz Uzere, agikdgretimin ydksekogretim sistemi
icerisindeki payinin yuksek olmasi, Turkiye yiksekodgretim sisteminin sayginligi acisindan
oldukg¢a sakincali bir durumdur (Gur, vd., 2017, 2018, 2019). Gelinen noktada, bir yandan
ortadgretimden mezun olan genc sayisi artmaya devam ederken, son yillarda toplam yuz
yuze yiksekdgretim 6grenci sayisi artirilamamistir. Farkli bir sekilde sdylersek, Turkiye'nin
artan yuksekogretim talebine nasil cevaplar Uretecegine iliskin hala acik bir stratejisi
yoktur (Gur, 2016). Turkiye, yuksekdgretim sisteminin daha nitelikli blytmesi ve artan
yuksekogretim talebine cevap Uretebilmesi icin, tercih edilebilir yiz ylize programlarin
sayl ve kapasitesini artirmalidir. Bununla birlikte, acikdgretimin mevcut sistem icerisindeki
misyonu yeniden tanimlanmalidir. Acikégretimin yuksekdgretim icerisindeki payi

dusurdlmeli ve toplumsal sayginligl yuksek verimli bir sistem insa edilmelidir.

O Acgikégretimin payl dusurtlmeden ikinci 6gretimin sistem icerisindeki payinin azaltiimasi,
ylz yize egitim imkanlarinin azaltilmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi anlamina
gelmektedir. ikinci 6gretim, hali hazirda normal 6gretim icin hazirlanmis olan fiziki ve beseri
kaynaklari kullanan ilave bir yatirrma ya da personele ihtiya¢c duyulmayan bir 6gretim
yontemidir. Buna ragmen program ve boélumlerin ikinci 6gretimleri bir bir kapatiimakta,
fiziki ve beseri kaynaklar atil duruma dismekte dolayisiyla her gecen yil ylzytze egitim
imkani daha da azalmaktadir. icinde bulundugumuz pandemi siireci de gésterdi ki, uzaktan
Ogretimin ylzylze egitim ve 6gretimin yerini tutmasi iyi bir planlama gerektirmektedir.
Dolayisiyla sistem icerisinde agikogretimin payi degil, ylizytze 6gretim imkanlarinin payini

artiracak politikalar gelistirilmelidir.
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Toplam yUz yuze 6grenci sayisinda son yillardaki azalmaya paralel olarak ilk defa 18-22 yas
net yUksekogretim okullasma oraninda bir disus yasanmistir. 2017 ile 2018 yillari arasinda
%45,6'dan %44,1'e dismaustdr. Yani bir yilda 1,5 puanlik keskin bir disus yasanmistir.
Her bir yas grubunda ortalama 1 milyon 200 bin kisi oldugu dusunuldiginde, 18-22 yas
arahgiicin 1,5 puanlik bir disus toplam 90 bin gencin yuksekdgretime erisememesi anlami
tasimaktadir. Ote yandan 1,5 puanlik bir dusts degil de 1,5 puanlik bir yikselis saglanmis
olsa, o durumda ekstradan 180 bin gencin simdi yuksekogretimden faydalanmasi
muhtemel olacaktl. Net okullasma oranlarini artiramamanin bir sebebi de bir kisim
genclerin Universite hazirlik icin okul disinda bir ya da birkag yil kaybetmesidir. Turkiye'nin
su an geng nufusuicin yiksekogretim okullasma oranlarini artirmamasi demek, Tarkiye'nin
sonraki yillarda da 25-34 ve 35-64 yas araligindaki yuksekdgretim mezunu oranlarinda

diger OECD ulkelerinden geri kalmaya devam etmesi demektir.

Basta vakiflar olmak Uzere ylUksekodgretim kurumlarinin yurt sathinda daha dengeli
dagilmasina yonelik politikalar gelistirilmelidir. Ayni sekilde, toplam 6grenci sayilarinin
yuksekdgretim kurumlari arasinda daha dengeli dagilimi saglayacak ve boylece egitim

hizmetinin kalitesini artirici politikalar izlenmelidir.

BAWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM
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u bolumde, Turkiye'de yuUksekogretim sisteminin genel performansini

degerlendirmek icin nUfus icinde yUksekdgretim mezunu orani ve yillik

mezun sayilarina iliskin gostergeler karsilastirmali olarak sunulacaktir.
Ardindan, yuksekogretim mezunlarinin istihdam verilerine iliskin gostergeler ele
alinacaktr. Son olarak da Turkiye'de yuksekdgretim mezunlarinin ortalama yillik
kazanclari Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitti (OECD) Ulkeleri ile karsilastiriimali

olarak incelenecektir.
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GOSTERGE |l

NUFUSUN EGITIMI NE DUZEYDEDIR?

Bu gosterge altinda, Turkiye'deki yiksekogretim mezunlari-

nin bolgelere, cinsiyete ve yasa gore dagilimi ile mezunlara

iliskin veriler OECD Uulkeleri ile karsilastirmali olarak ince-

lenmistir.

Sekil C.1.1

Cinsiyete, 25+ ve 25-34 yas gruplarina gore ytksekogretim mezunu oranlarinda (%) yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil C.1.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda cinsiyete, 25+
ve 25-34 yas gruplarina gore yuksekogretim mezunu oran-
larinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore, 2015
yiinda 25+ yas grubunda yUksekdgretim mezunu orani
kadinlarda %13, erkeklerde %17,7, toplamda ise %15,3
iken 2019 yilinda kadinlarda %15,8'e, erkeklerde 9%19,6'ya,
toplamda ise %17,7'ye yukselmistir. 25-34 yas grubunda
yUksekogretim mezunu oranlari incelendiginde ise 2015
yilinda kadinlarda %26,7, erkeklerde %27,3, toplamda ise
%26 iken 2017 yilinda hem erkelerde hem de kadinlarda
bu oran %29,5 olmus ve 2018 ile 2019 yillarinda ise kadin-
larin orani erkeklerin oranini ge¢cmistir. 2019 yilinda 25-34
yas grubunda yuksekogretim mezunu olan kadinlarin ora-

ni %32,9 iken erkeklerin orani %31,1 olarak gerceklesmis
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ve toplamda ise %32 olmustur. 2006 ve sonrasi kurulan 3.
dalga Universiteler ile birlikte 2008 yilinda artirilan yukse-
kogretim kontenjanlart neticesinde yUksekdgretim ¢grenci
sayisl artmis, dolayisiyla da ntfus icinde hem 25+ hem de
25-34 yas gruplarinda yuksekdgretim mezunu oranlarinin
artmasina neden olmustur (Gur vd., 2019). Buna ilaveten
kadinlarin ortadgretim ve yUksekogretimde artan firsatlar-
dan gittikce daha fazla faydalanmalari neticesinde, 2012
yilindan itibaren yuksekdgretimde net okullasma da kadin-
larin orani erkekleri ge¢mistir (Gur vd., 2018). Dolayisiyla da
genel nufus icinde geng Universite mezunu olan 25-34 yas
grubunda kadinlarin orani erkeklerin oranini 2017 yilindan

sonra ge¢mistir.
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Sekil C.1.2  Yas guruplarina ve cinsiyete gore yluksekdgretim mezun oranlari (%) (2019)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2019 yiinda yas gruplarina ve cinsiyete gore yUksekog-  da yuksekdgretim mezun kadinlarin oraninin erkeklerden
retim mezun oranlari Sekil C.1.2'de verilmistir. Burada en  yuksek hale gelmesidir. Buna gore nufus icinde 25-29 yas
dikkat ¢ekici husus nufus icinde 25-29 yas grubu hari¢ tum  grubunda yuksekdgretim mezunu olan kadinlarin orani
yas gruplarinda yuksekogretim mezunu erkelerin orani-  %38,2 iken erkeklerde %33,3'tdr. 30-34 yas grubunda bu

nin kadinlarin oranindan yuksek iken 25-29 yas grubun-  oran erkelerde %29, kadinlarda ise %27,6'dir. Yuksekogre-

Sekil C.1.3  Bolgelere ve cinsiyete gore 25+ ve 25-34 yas gruplarinda ytksekdgretim mezunu oranlari (%) (2019)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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time Bakis 2018 raporunda yer alan ve 2016 yili verilerine
gbre 25-29 yas grubunda ylksekdgretim mezunu kadin
ve erkeklerin arasindaki oran farki (kadinlarin orani %33,7,
erkeklerin orani %32,1) 2019 yiinda oldukga artmistir. Yas
gruplari buytddukge ylksekogretim mezunu olanlarin orani
dismekte ve erkeklerle kadinlar arasindaki oran da erkek-
ler lehine artmaktadir. Mevcut gostergelerde dikkate alin-
diginda muhtemelen énumuzdeki yillarda 30-34 ve 35-39
yas gruplarinda ndfus i¢inde yuksekogretim mezunu ka-

dinlarin orani erkeklerin oranini gececektir. Yukarida isaret

edildigi gibi, kadinlar lehine olan bu durumun temel nede-
ni, 2006 ve sonrasl kurulan 3. dalga tniversiteler ile birlikte
ozellikle 2008-2014 yillari arasinda artirilan ydksekdgretim

kontenjanlaridir.

Sekil C.1.3'te 2019 yilina iliskin bolgelere ve cinsiyete gore
25+ ve 25-34 vyas gruplarinda yuUksekogretim mezunu
oranlari gosterilmistir. Buna gore 25+ yas grubunda nufus
icinde yuksekogretim mezunu olanlarin orani hem bolgele-

re hem de cinsiyete gore -butin bolgelerde kadinlar aley-

OECD ulkelerinde cinsiyete gore 25-34 yas arasi yuksekogretim mezunu oranlarinda (%) yasanan degisim

ekl 14 5009 ve 2019)
Erkek Kadin Toplam
2009 2019 2009 2019 2009 2019
irlanda 41 68 54 72 48 70
Guney Kore 58 64 63 76 61 70
Kanada 49 55 63 71 56 63
Japonya 52 59 59 64 56 62
Litvanya 36 45 51 66 44 55
Luksemburg 42 49 47 61 44 55
isvigre 43 51 37 55 40 53
Avustralya 38 46 52 59 45 52
Birlesik Krallik 43 49 47 55 45 52
ABD 36 46 46 55 41 50
Hollanda 37 44 43 54 40 49
Norveg 38 40 56 58 47 49
isvec 37 41 48 56 42 48
Fransa 39 44 48 52 43 48
Belgika 36 40 49 55 42 47
Danimarka 30 39 45 56 37 47
izlanda 30 39 42 56 36 47
israil 35 37 51 57 43 47
ispanya 34 41 45 52 39 47
OECD ortalamasi 32 39 M 51 36 45
Slovenya 22 34 40 55 30 44
Letonya 22 34 41 55 32 44
Polonya 28 34 43 54 35 43
Estonya 27 30 46 56 37 43
Yunanistan 25 35 34 50 30 42
Finlandiya 30 34 49 50 39 42
Avusturya 31 37 36 46 33 42
Slovakya 17 31 24 48 21 39
Portekiz 18 29 29 45 23 37
Tarkiye 17 35 16 36 17 35
Sili 20 30 23 37 22 34
Almanya 24 32 27 34 26 33
Cekya 18 26 22 39 20 33
Macaristan 20 25 30 37 25 31
italya 16 22 25 34 20 28
Meksika 17 23 17 24 17 24

Kaynak: OECD (2020).
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hinde- dnemli duzeyde farklilagirken 25-34 yas grubunda
bolgelerarasi fark daha da artarken bdlgelerdeki cinsiyete
gore farklar azalmis ve kadinlar lehine gelismistir. 25+ yas
grubunda yuksekodgretim mezunu olan erkeklerin orani en
fazla olan Bati Anadolu Bolgesi (%25,2) ile en az olan Bati
Karadeniz Bolgesi (%16,6) arasinda %8,5 puan fark; kadin
mezun oranlari bakimindan ise en fazla Bati Anadolu (%20
,2) ile en az GUneydogu Anadolu Bolgesi (%11) arasinda
%9,2 puan fark bulunmaktadir. Bati Anadolu (%22,6), Is-
tanbul (%20,6) ve Ege (%17,9), 25+ yas grubunda yukse-
kogretim mezunu olanlarin orani bakimindan Turkiye
ortalamasinin Ustunde olan bolgeler iken Guneydogu Ana-
dolu (%13,9), Kuzeydogu Anadolu (%14,1), Bati Karadeniz
(%14,2) ve Orta Anadolu (%14,9) ise Turkiye ortalamasinin
oldukca altinda bolgelerdir. 25-34 yas grubunda yuksekog-
retim mezunu olanlarin orani incelendiginde ise Kuzeydo-
gu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu
bolgelerinde kadinlar aleyhine, diger bolgelerde ise lehi-
ne bir durum so6z konusudur. Bununla birlikte 25-34 yas
grubunda kadin ve erkeklere iliskin en yuksek ile en dusuk
yUksekogretim mezunu oranlart bakimindan bolgeler ara-
sindaki fark daha da artmis durumdadir. Buna gore, 25-34

yas grubunda yuksekogretim mezunu olan erkek orani-

nin en yuksek oldugu Bati Anadolu (%36,1) ile en dustk
oldugu Guneydogu Anadolu Bolgesi (%27) arasindaki fark
%9,1 puan iken, yuksekogretim mezunu kadin oraninin en
yUksek oldugu Dogu Karadeniz (%37,9) ile en dustk oldu-
gu GUneydogu Anadolu Bolgesi (%23) arasindaki fark ise
9%714,9 puandir. Buna ilaveten Bati Anadolu (%36,7), Dogu
Karadeniz (%35,7), Istanbul (%34), Dogu Marmara (%33,9),
Bati Marmara (%33,6), Ege (%32,8) ve Bati Karadeniz (%32)
25-34 yas grubunda yUksekogretim mezunu olanlarin ora-
ni bakimindan Tarkiye ortalamasinin Ustindedir. Geng yas
grubunda yuksekogretim mezunu olanlarin orani bakimin-
dan bolgeler dizeyinde kadinlar lehine bir durum s6z ko-
nusudur. Buna karsilik bolgeler arasi oransal farklilik artar-

ken kadinlar duzeyinde bu oransal farklilik daha da fazladir.

Sekil C.4.1'de OECD dlkelerinde cinsiyete gore 2009 yilin-
dan 2019 yilina 25-34 yas arasl yuksekogretim mezunu
oranlarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore,
tim OECD Ulkeleri arasinda 25-34 yas arasi yUksekogre-
tim mezunu orani 2009 yilindan 2019 yiling, irlanda (%22
puan), Turkiye ve Slovakya (%19 puan)da buytk artislar
gerceklesirken, Norveg (%2 puan), Finlandiya (%3 puan),

israil (%4 puan), Belcika ve Fransa'da %5 puan ve altinda

Sekil C.1.5

OECD ulkelerinde 20-24 yas arasi ne iste ne de egitimde olanlarin oraninda (%) yasanan degisim (2009 ve 2019)

O 2009 ® 2019

£ £ £ 2§ 25 88 § 8L 2 S8 T8 e 83 s s s8® e 83
> =2 =2 X 8 [ g © xx X © o = = = 2 =3
E=SE 2232 § § 2 2 2 £ < § 65§ 6§ &8 52883 & 2 5§ 2 % &85 8 3= & &
5 v £ 2 \C & & 6 =S Z © © » ¥ =T & E 8 3 B 2 B o E 2 3 2 5 N
= 2 = g 2 < o s 5 a N O x £ £ 28 3 2 4 = 2 s N
X 2 = 5 s é" c 8 z <
=] > =
3 @
w
o
Kaynak: OECD (2020).
Bolum C  EGITIMIN CIKTILARI 73



artislar s6z konusudur. Turkiye 2009 yilindan 2019 yilina
25-34 yas arasl yuksekogretim mezunu oranini %17'den
%35'e ¢ikararak bu orani en ¢ok artiran dlkelerin basinda
gelmistir. Ancak 2019 il itibariyla Turkiye'nin mevcut orani,
OECD ortalamasi olan %45'in %10 puan altindadir. 2019
yili verilerine gore 25-34 yas arasi yUksekdgretim mezunu
orani bakimindan erkeklerde OECD ortalamasi %39, kadin-
larda ise 9%51'dir. OECD Ulkelerinin tamaminda 25-34 yas
arasi kadinlarin yuksekdgretim mezun oranlari erkeklerden
daha fazladir. Kadinlar ve erkekler arasindaki fark, Meksi-
ka'da %1 puan ile Estonya'da %26 puan arasinda degis-
mektedir. Birka¢ Avrupa Ulkesi haricinde bu oran farki %10
puanlarin Uzerinde olup Turkiye'de ise %1 puanin biraz
Uzerindedir. Turkiye'deki mevcut egilimlerin devam etme-
si durumunda, dnumuzdeki yillarda kadinlar lehine farkin

daha da artmasi muhtemel gérinmektedir.

Sekil C.1.5'te OECD Ulkelerinde 2009 yilindan 2019 yilina

20-24 yas arasl ne iste ne de egitimde olanlarin oraninda
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yasanan degisim verilmistir. Sekilde gorilecegi tizere Israil
(%19,3 puan) ve Letonya (%13,4 puan)dan sonra 2009 yi-
lindan 2019 yilina 20-24 yas arasi ne iste ne de egitimde
olanlarin oranini en fazla dusuren Ulke, Turkiye (%12,8 pu-
an)dir. Buna ragmen 2019 yili verilerine gore OECD ulkeleri
arasinda 20-24 yas arasi ne iste ne de egitimde olanlarin
orani en fazla olan Ulke %33,3 ile Turkiye'dir. Turkiye'yi italya
(%28,5) ve Kolombiya (%27,5) yUksek duzeyde takip eder-
ken, 20-24 yas arasl ne iste ne de egitimde olanlarin orani
en az olan Ulkeler ise izlanda (%6,1), Hollanda (%7,4), Isvi¢-
re (%8,1), Slovenya (%8,7), Norveg (%8,7), Almanya (%8,8),
Cekya (%8,9) ve Isvec (%9)tir. Bu oranin yiiksek olmasy; tlke
ekonomisine katma deger saglayacak insan gucunun kulla-
nilamamasi, egitim ve insan kaynaklari planlamasinin yete-
rince veremli olmamasi dolayisiyla istihdam olanaklarinin
yetersizligi ve issizlik oranlarinin yuksek ¢ikmasi anlamina

gelmektedir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIM MEZUN SAYILARI

NASIL DEGISMISTIR?

Bu gostergede yuksekdgretimde farkli dizeylerden mezun

olan 6grenci sayllari ele alinmistir.

Ogrenim diizeyine gére yilksekégretim mezun

ekil C.2.1 YL
3 sayilarinda yasanan degisim (2009, 2014 ve 2019)
-2009 ©2014 42019
600.000 -
500.000 oo -
400.000 -
399.049
310.938
300.000 ;
287.830
220.260
200.000 oo
J. 127.206
100.000 oo

Onlisans Lisans

Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Ayrica, yuksekodgretim mezunlarinin cinsiyet orani incelen-

mistir.

Sekil C.2.1/de 2009, 2014 ve 2019 vyillar i¢in 6grenim
duzeyine gore yuksekogretim mezun sayllarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, Onlisans duzeyinde
2009 vyilinda 127.206, 2014 ylinda 287.830 ve 2019
yiinda 310.938 kisi, lisans duzeyinde ise 2009 yilinda
220.260, 2014 yilinda 399.049 ve 2019 yilinda 486.200
kisi yuksekogretimden mezun olmustur. Gegen yila gore
onlisans duzeyinde mezun olanlarin sayisi yaklasik 5.500,
lisans dUzeyinde mezun olanlarin sayisi ise 31.000 kisi
artmistir (Gur vd., 2019).

2015 ile 2019 vyillan arasinda 6grenim duzeyine gore
yUksekogretim mezunlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan
degisim Sekil C.2.2'de gosterilmistir. Buna gore, onlisans

duzeyinde mezun olan erkeklerin sayisi 2015-2017 yillari

Sekil C.2.2  Ogrenim diizeyine gore yiksekdgretim mezunlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2015-2019)
el Onlisans e | jSaNS
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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arasinda kadinlarin sayisindan fazla iken 2018 ve 2019
yillarinda ise onlisans duzeyinden mezun olan kadinlarin
sayisi erkeklerin sayisini gecmistir. 2015 yilinda onlisans
dizeyinden mezun olanlarin cinsiyet orani 92 iken 2019
yilinda bu oran 107 olmustur. Diger bir deyisle 2018-
2019 ogretim yili sonu itibariyla 6nlisans dtzeyinden her

100 erkege Kkarsllik 107 kadin mezun olmustur. Lisans

dizeyinden mezun olanlarin cinsiyet orani incelendiginde
ise 2015 yilinda 118 olan cinsiyet orani 2019 yilinda 124
olmustur. Yanilisans dizeyinde mezun olan her 100 erkege
karsilik 124 kadin mezun olmustur. Ozetle, yiiksekdgretim
sistemi icerisinde kadinlarin mezun olma oranlari hem

onlisans hem de lisans duzeyinde surekli artmaktadir.

Sekil C.2.3  Bazi OECD Ulkelerinde yUksekdgretimden ilk kez mezun olanlarin cinsiyet orani (2018)
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Kaynak: OECD (2020).

2018 yilinda bazi OECD Ulkelerinde yuksekogretimden
ilk kez mezun olanlarin cinsiyet orani Sekil C.2.3'te
gosterilmistir. Buna gore, 2018 yilina iliskin verisi olan OECD
Ulkelerinde lsvigre (99) haric, yuksekogretimden ilk kez
mezun olanlarin cinsiyet orani OECD Ulkelerinin tamaminda
100'Un Uzerindedir. Letonya'da 180, Slovakya'da 172,
Estonya'da 171, Cekya'da 170, isvec'te 168, izlanda'da 163,
Litvanya'da 158, Belcika'da 154 ile en yUksek dizeyde olan
yUksekogretimden ilk kez mezun olanlarin cinsiyet orani,
isvi(;re (99), Japonya (107), Turkiye (112), Meksika (113)
ve Almanya (114)da ise en disUk dlzeyde olup yine de
-Isvicre haric- kadinlar lehine bir durum séz konusudur
OECD Ulkelerinin tamina yakininda yuksekogretimden
mezun olanlarin cinsiyet oraninin kadinlar lehine olmasi,
kadinlarin daha iyi is imkanlarina ulagsmalari icin dnemli

gorulmektedir.
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Sekil C.2.4te 2015 ile 2019 wyillari arasinda o6gretim
tdrtne gore yuksekdgretim mezunu oranlarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, 2015-2018 yillari arasinda
yUksekogretim mezunu olanlar arasinda acikdgretim
mezunu olanlarin orani dismustar. 2015 yilinda %32,8
olan acikdgretim mezunu olanlarin orani, 2018 yilinda
9%24,2'ye kadar dusmus ve 2019 yilinda az bir artisla %26,2
olmustur. Sinavsiz ikinci Universite kapsaminda agikogretim
sistemine kayit olan 6grencilerle birlikte sistemdeki 6grenci
sayisi yillar itibariyla daha da buyumustur. 2016 yilindan
itibaren de devlet yiksekdgretim kurumlarinda ytzylze
egitim alan 6grenci sayis, acikogretimdeki 6grenci sayisinin
gerisine dusmus ve yillar itibariyla da aradaki makas

aciimaya devam etmistir (bk. Sekil B.3.2).
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Sekil C.2.4  Ogretim tlrlne gore ylksekégretim mezunu oranlarinda (%) yasanan degisim (2015-2019)

W Y(izy(ize 6gretim m Acikdgretim

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015 ile 2019 vyillarn arasinda 6grenim duzeyine gbre  olarak gerceklesmistir. Yuksek lisans duzeyinde mezun
lisansUstd  mezun sayilarinda yasanan degisim Sekil  sayisinda, 2015 yilindan 2019 yilina %100'e yakin bir artis
C.2.5'te gosterilmistir. Buna gore 2015 yilinda yiksek lisans sz konusudur. Doktora dizeyinde mezun olanlarin sayisi
duzeyinde mezun olanlarin sayisi 43.713 iken 2017-2019  ise 2015 yilinda 5.192 iken 2019 yilinda 8.069 olmustur.
yillarinda hizli bir ivme kazanmis ve 2019 yilinda 86.251

Sekil C.2.5  Ogrenim duzeyine gore lisansusti mezun sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Tablo C.2.6'da 2018 ve 2019 yillarinda en ¢ok yuksek lisans
ve doktora mezunu veren ilk on Universite verilmistir. Buna
gore, 2019 yilinda en ¢ok yuksek lisans mezunu veren
ilk on Universite arasinda sadece bir vakif Universitesi
bulunmaktadir. Hacettepe ve Bahcesehir Universiteleri
bir onceki yila gore yuksek lisans mezun sayisinda dusus

yasamistir. Marmara Universitesi, 2019 yilinda 3.893 kisi ile

en ¢ok yUksek lisans mezunu veren Universitedir. Marmara
Universitesini sirasiyla Istanbul (2.457), Gazi (2.115), Selcuk
(2.045) ve Sakarya (1.869) Universiteleri takip etmektedir.
En cok doktora mezunu veren Universiteler ise Gazi (524),
Istanbul (491), Hacettepe (435), Ankara (395) ve Atatlrk

(283) Universiteleridir.

Tablo C.2.6  En cok ylUksek lisans ve doktora mezunu veren ilk on Universite (2018 ve 2019)

Yuksek lisans mezun Doktora mezun

Universite Tard sayisl Universite Tard sayis

2018 2019 2018 2019
Marmara Universitesi Devlet 2.262 3.893 Gazi Universitesi Devlet 459 524
istanbul Universitesi Devlet 2.449 2.457 istanbul Universitesi Devlet 541 491
Gazi Universitesi Devlet 1.368 2.115 Hacettepe Universitesi Devlet 419 435
Selcuk Universitesi Devlet 1.782 2.045 Ankara Universitesi Devlet 413 395
Sakarya Universitesi Devlet 1.067 1.869 Atatirk Universitesi Devlet 289 283
Yildiz Teknik Universitesi Devlet 1.231 1.673 Marmara Universitesi Devlet 260 269
Hacettepe Universitesi Devlet 1.780 1.611 Ege Universitesi Devlet 257 252
Bahcesehir Universitesi Vakif 2.105 1.609 oDTU Devlet 240 234
Dokuz Eylil Universitesi Devlet 1.238 1.586 iTUO Devlet 196 231
iTUO Devlet 1.359 1.459 Anadolu Universitesi Devlet 167 201

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIM MEZUNLARININ

I$SIZLIK VE ISTIHDAM ORANLARI

NE DUZEYDEDIR?

Bu gostergede yuksekogretim mezunlarinin issizlik ve

istihdam oranlari, bolgelere, cinsiyete ve OECD Ulkeleri ile

karsilastirmali olarak sunulmustur.

20

Sekil C.3.1 Egitim dlzeyine gore 15 yas Ustl issizlik ve istihdam oranlarinda (%) yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: TUIK isglicu istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

Sekil C.3.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda egitim dizeyine
gbre 15 yas UstU issizlik ve istihdam oranlarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Buna gore, 2015 yilinda genel lise
mezunlarinin issizlik orani %12,4 ve lise dengi meslek okul
mezunlarinin orani %10,2 iken, 2019 yiinda bu oranlar
genel lise mezunlarricin %16,1'e ve lise dengi meslek okul
mezunlart icin ise %15,3'e yukselmistir. 2015 yilinda yUkse-
kogretim mezunlarinin issizlik orani %11 iken 2019 yilinda
9%713,7'ye yukselmistir. Yuksekogretim mezunlarinin issizlik
orani artisi genel lise ile lise dengi meslek okulu mezun-
larina gore daha az oranda gerceklesmistir. Bu veri genel
olarak son bes yilda issizlik oraninin arttigini ve issizlik ora-

ninin en az oranda yuksekogretim mezunlari arasinda ger-

BéWm C  EGITIMIN CIKTILARI

ceklestigini gostermektedir. Dolayisiyla yiksekdgretimdeki
issizlik oranindaki artisi yeni Universitelerinin kurulmasi ve

yUksekogretim mezunun artisi ile aciklamak yeterli degildir.

Istihdam oralarina bakildiginda, 2015 yilinda genel lise me-
zunlarinin istihdam orani %47,3 ve lise dengi meslek okul
mezunlarinin %58,7 iken, 2019 yilinda bu oranlar genel lise
mezunlarl icin %45,5'e ve lise dengi meslek okul mezunlar
icin ise %55,2'ye dusmustir. Ote yandan, ylksekdgretim
mezunlarinin istihdam oranlari incelendiginde ise 2015 yi-
linda %71 olan istihdam orani yillar itibariyla -2017 yili ha-
ric- strekli azalma egilimi gdstermis ve 2019 yilinda %68,4

olarak gerceklesmistir.
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Cinsiyete gore 15 yas Ustu yuksekogretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda (%) yasanan degisim

Sekil C.3.2 (2015-2019)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

2015 ile 2019 yillari arasinda cinsiyete gore 15 yas Ustt  dinlarin issizlik oranlari erkeklerden ytksek iken istihdam
yUksekogretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarin-  oranlari dustkttr. 2015-2019 yillari arasinda yuksekog-
da yasanan degisim Sekil C.3.2'de gosterilmistir. Buna gore,  retim mezunu kadinlarin issizlik orani %7,6'dan %710,3'e,
2015 ile 2019 yillari arasinda yUksekogretim mezunu ka-  erkeklerin ise %16,3'ten %18,5'e yukselmistir. 2015-2019

Bolgelere ve cinsiyete gore 15 yas Ustl yuksekdgretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda (%) yasanan

ekil C.3.3 o
2 degisim (2019)
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Kaynak: TUIK isglicti istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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yillari arasinda istihdam oranlar ise kadinlarda %59,9'dan
9%58,3'e, erkeklerde %79,6'dan %77'ye dismustur. Yikse-
kogretim mezunu kadin ve erkeklerin istihdam oranlarin-
daki dusus incelendiginde; erkeklerde %2,6, kadinlarda ise

9%71,6 puanlik bir dusts s6z konusudur.

Sekil C.3.3'te 2019 yili icin bdlgelere ve cinsiyete gore 15

oranlarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, yuk-
sekogretim mezunlarinin issizlik oranlar, istihdam oranla-
rina gore hem bolgelerarasi hem de cinsiyete gore fark-
lilasmaktadir. Yuksekogretim mezunu kadinlarin issizlik
orani en fazla Guneydogu Anadolu (%29,7), Ortadogu
Anadolu (%26,7), Orta Anadolu (%24,2), Dogu Karadeniz
(%23,2) ve Akdeniz (%19,7) bdlgelerinde olup Turkiye or-

yas Ustl yuksekogretim mezunlarinin igsizlik ve istihdam  talamasi olan %18,5in Uzerindedir. Yilksekégretim mezu-

OECD ulkelerinde cinsiyete gore 25-34 yas aras! yuksekdgretim mezunlarinin istihdam oranlarinda (%) yasanan

TabloC.34 i osicim (2009 ve 2019)
Erkek Kadin Toplam
2009 2019 2009 2019 2009 2019
Litvanya 88 95 86 90 87 92
Hollanda 95 93 92 91 94 92
Birlesik Krallik 90 93 84 88 87 90
isvicre 93 93 86 87 90 90
izlanda 88 90 83 90 85 90
Norveg 91 89 89 90 90 89
Slovenya 91 92 88 87 89 89
Letonya 90 92 79 87 83 89
Luksemburg - 92 - 86 87 89
Polonya 92 95 83 85 87 89
Yeni Zelanda 89 93 76 85 82 89
Almanya 92 92 84 85 88 88
Japonya 91 94 71 82 80 88
irlanda 85 91 83 84 84 88
Belcika 91 90 89 86 90 88
isvec 87 89 84 86 86 87
israil 87 89 80 86 83 87
Fransa 89 89 84 85 86 87
Portekiz 86 85 87 87 87 86
Avustralya 90 92 80 82 84 86
Avusturya 90 88 83 84 86 86
Kanada 86 89 83 84 84 86
ABD 87 89 80 82 83 85
Finlandiya 92 90 80 82 85 85
Sili 87 88 79 83 83 85
OECD ortalamasi 88 89 80 81 84 85
Danimarka 88 87 88 82 88 84
Macaristan 91 94 72 77 80 84
Estonya 94 96 70 75 79 83
Kolombiya 88 - 76 - 81
Meksika 88 88 76 75 82 81
Slovakya 90 93 72 70 80 79
ispanya 83 81 79 76 81 79
Cekya 88 93 68 67 77 78
Guney Kore 84 81 64 72 74 76
Yunanistan 84 80 78 68 81 73
Turkiye 85 83 68 62 77 72
italya 72 69 67 67 69 68

Kaynak: OECD (2020).
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nu erkeklerin issizlik oraninin en yuksek oldugu bdlgeler,
GUneydogu Anadolu (%16,6), Ortadogu Anadolu (%13,8),
Akdeniz (%11) ve Dogu Karadeniz (%10,5) bolgeleridir. Yuk-
sekdgretim mezunu erkeklerin issizlik oraninin en dusuk
oldugu bolgeler ise Bati Karadeniz (%6,5), Bati Marmara
(%7,2) ve Bati Anadolu (%7,7) bolgeleridir. Bolgelere gore
istihdam oranlar incelendiginde; yuksekdgretim mezunu
kadinlarin istihdam oranimnin en yiksek oldugu bdlgeler
istanbul (%61,6), Ege (%59,3), Dogu Marmara (%59,1), Ak-
deniz (%58,6) ve Bati Karadeniz (%58,4) bolgeleridir. YUk-

sekdgretim mezunu kadinlarin istihdam oraninin en dusuk
oldugu bolgeler ise GUneydogu Anadolu (%49,9) ve Orta-
dogu Anadolu (%51,3) bolgeleridir. Yuksekogretim mezunu
erkelerin istihdam oranlarinin en ytksek oldugu bolgeler
Batl Karadeniz (%81,2) ve Orta Anadolu (%79,4) bolgeleri-
dir. Yuksekogretim mezunu erkelerin istihdam oranlarinin
en dusuk oldugu bolgeler ise Guneydogu Anadolu (%74,2),
Dogu Karadeniz (%74,6), Ege (%74,7) ve Ortadogu Anadolu
(%74,8) bolgeleridir.

Tablo C.3.5 OECD ulkelerinde 6grenim dizeyine gore 25-64 yas arasi yuksekdgretim mezunlarinin istihdam oranlari (%) (2019)

Onlisans Lisans Yuksek lisans Doktora Toplam
izlanda 82 89 96 98 92
Litvanya - 91 91 100 91
Slovenya 86 90 91 95 90
isvec 85 91 93 93 90
Hollanda 89 88 91 96 90
Norveg 84 91 93 91 89
isvicre - 89 89 92 89
Almanya 90 89 89 93 89
Letonya 89 90 89 98 89
Polonya 73 87 89 98 89
Portekiz - 83 90 95 89
Yeni Zelanda 88 88 87 92 88
israil 83 88 91 92 88
Danimarka 87 85 91 94 88
Birlesik Krallik 83 87 88 90 87
Estonya 84 85 89 91 87
Cekya 86 83 88 94 87
Avusturya 87 79 88 90 86
Belcika 81 85 88 93 86
Finlandiya 84 85 89 97 86
Japonya 82 89 - - 86
Macaristan 83 84 87 95 86
irlanda 80 85 89 93 86
OECD ortalamasi 82 84 88 93 86
Luksemburg 83 81 88 91 86
Fransa 84 84 89 92 86
Avustralya 82 84 87 97 85
Sili 81 85 93 - 84
Slovakya 91 75 85 85 84
Kanada 82 84 85 - 83
ABD 78 82 86 90 83
ispanya 79 81 84 90 82
italya 81 74 83 94 81
Kolombiya - 81 - - 81
Meksika 75 79 85 91 80
Gulney Kore 77 77 85 - 78
Yunanistan 65 75 82 88 76
Turkiye 65 75 84 92 74

Kaynak: OECD (2020).
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Tablo C.3.4'te 2009 yilindan 2019 yilina OECD Ulkelerinde
cinsiyete gore 25-34 yas arasl yUksekogretim mezunlarinin
istihdam oranlarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore, 10 yillik strecte 25-34 yas aras| yuksekdgretim me-
zunlarinin istihdam oranlari 12 OECD Ulkesinde duserken,
U¢ OECD dulkesinde sabit, 22 OECD ulkesinde ise artmistir.
2009 yilindan 2019 yilina 25-34 yas aras| yuksekogretim
mezunlarinin istihdam orani en fazla disen Yunanistan
(%8 puan), Turkiye (%5 puan), Danimarka (%4 puan) ve Bel-
cika (%3 puanydir. 2019 yiliicin 25-34 yas arasl yuksekogre-
tim mezunlarinin istihdam orani OECD ortalamasi kadinlar
icin %81, erkekler icin %89 iken genelde %85'tir. Turkiye'de
25-34 yas arasl yuksekogretim mezunu kadinlarin istihdam
orani %62, erkeklerin istihdam orani %83 ve genel olarak
ise %72'dir. Turkiye'nin istihdam oranlari, OECD Ulkeleri or-

talamalarinin oldukca altindadir.

Tablo C.3.5te OECD dulkelerinde 2019 yilinda o6grenim
dizeyine gbre 25-64 yas arasi yUksekodgretim mezunlari-
nin istihdam oranlari gosterilmistir. Buna gore, 25-64 yas
arasl yuksekogretim mezunlarinin istihdam oranlarina ilis-
kin OECD Uulkeleri ortalamasi toplamda %86, 6nlisans me-
zunlari icin %82, lisans mezunlarr icin %84, yuksek lisans
mezunlart i¢in %88 ve doktora mezunlari icin ise %93'tUr.

Turkiye'de 6grenim dulzeyine gore 25-64 yas arasl ylkse-

kogretim mezunlarinin istihdam oranlari incelendiginde ise
Onlisans mezunu olanlar igin %65, lisans mezunu olanlar
icin %75, yUksek lisans mezunlarr icin %84, doktora mezun-
lariicin %92 ve toplamda %74'tur. OECD Ulkeleri arasinda
italya, Slovakya, Liksemburg, Avusturya, Cekya, Danimar-
ka, Almanya ve Hollanda haric diger Ulkelerde 25-64 yas
arasindakilerde 6grenim duzeyi yUkseldikce istihdam oran-
lari da artmaktadir. Buna ilaveten Turkiye, 25-64 yas arasi
ogrenim duzeyleri bakimindan mezunlarin istihdam oran-
lari incelendiginde, OECD Ulkeleri arasinda tum ogrenim

dizeylerinde sonlarda yer almaktadir.

Sekil C.3.6'da 2019 yiliicin OECD Ulkelerinde 25-34 yas ara-
siyuksekogretim mezunlarinin issizlik orani yer almaktadir.
Buna gore, 25-34 yas arasi yuksekodgretim mezunlarinin
issizlik orani OECD Ulkeleri ortalamasi %5,4'tdr. 25-34 yas
arasl yuksekogretim mezunlarinin issizlik orani en ytksek
Ulkeler, sirasiyla Yunanistan (%19,5), Turkiye (%14,9), ital-
ya (%11,9), ispanya (%711,8) ve Kolombiya (11,7)dir. Issizlik
orani en dusuk olan ulkeler ise Cekya (%1,4), Macaristan
(%2,1), Hollanda (%2,2), Yeni Zelanda (%2,3), ABD (%2,4),
Birlesik Krallik (%2,4), Japonya (%2,6), Polonya (%2,6), Al-
manya (%2,6), Norvec (%2,9) ve Avustralya (%2,9)dir.

Sekil C.3.6

OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi yuksekdgretim mezunlarinin issizlik orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).
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GOSTERGE YUKSEKOGRETIM MEZUNU CALISANLAR
NE KADAR KAZANIYOR?

Bu gostergede Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Kazang Ya-  tim mezunlarinin diger mezunlara gore yillik ortalama brit

pisi Arastirmasi verileri kullanilarak Turkiye'de yuksekogre-  kazanclari ele alinmistir.

sekilC4.1  Cinsiyete ve egitim dlzeyine gore calisanlarin yillik ortalama briit kazanci (t) (2018)

M Erkek kazang B Kadin kazang ® Erkeklere oranla kadinlarin kazanci (%) (sag eksen)
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Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.4.1'de 2018 yili icin cinsiyete gore yuksekogretim ile kadinlar arasinda kadinlar aleyhine bir kazang farki s6z
mezunu ¢alisanlarn yillik ortalama brut kazanclari goste-  konusudur.

rilmistir. TUIK Kazang Yapisi Arastirmasi verileri kullanilarak

hazirlanan sekle gére hem kadinlarin hem de erkelerin egi- ~ $ekil C.4.2'de 2018 yili icin OECD Ulkelerinde egitim duze-
tim duizeyi arttikca yillik ortalama brut kazanglar artmakta- ~ Yine gore calisanlarin goreli kazanclar gosterilmistir. Lise
dir. Yuksekdgretim mezunu kadinlarin yillik ortalama briit  alti dizey mezunu calisanlarin kazanglari 100'e sabitlenmis
kazanclari 62.051 TL iken erkeklerin yillik ortalama briit Ve genel lise, mesleki lise ile ylksekogretim mezunu cali-
kazanclari ise 78.041 TL olup tim erkek ve kadin calisan- ~ $anlarin kazanglariise bu veriye gore dtzenlenmistir. Buna
lar icin yillik ortalama briit kazancin tzerindedir. Erkeklere ~ gOre, lise alti duzey mezunu calisanlarin kazancina gore ge-
oranla kadinlarin yillik ortalama briit kazanglari incelendi- ~ nel lise mezunu calisanlarin goreli kazancina iliskin OECD
ginde ise, yuksekdgretim mezunu kadinlar, yiksekogretim — ortalamasi 126, mesleki lise mezunu calisanlarin goreli ka-
mezunu erkelerin yillik ortalama briit kazancinin %79,5ini ~ zancinin OECD ortalamasi 125 ve yuksekogretim mezunu
kazanmaktadir. Tim calisanlar bakimindan kadinlar, erkek-  Galisanlarin goreli kazancinin OECD ortalamasi ise 189'dur.
lerin yillik ortalama brut kazancinin %91,9'unu kazanmak-  TUrkiye'de ise lise alti duzey mezunu calisanlarin kazancina

tadir. Ozetle, tim 6grenim dlzeyleri bakimindan erkekler ~ gore genel lise (126) ve mesleki lise (131) mezunu calisan-
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Sekil C.4.2  OECD Ulkelerinde egitim dlzeyine gore calisanlarin goreli kazanglari (lise alti=100) (2018)
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Kaynak: OECD (2020).

larin goreli kazanglari OECD ortalamalarina benzerlik gos-  retim mezunu calisanlarin goreli kazanclari en yuksek olan
terirken, ylUksekdgretim (214) mezunu calisanlarin goreli  Ulkeler, Sili (341), Kolombiya (319), Cekya (252), ABD (242),
kazanclari ise OECD ortalamasindan daha yUksektir. Lise  Macaristan (228), Portekiz (216), Turkiye (214), Almanya

alti dizey mezunu calisanlarin kazancina gore yuksekog-  (208), Slovenya (201) ve Slovakya (200)dir.

OECD Ulkelerinde yas gruplarina gore yuksekdgretim mezunu kadin calisanlarin erkeklere oranla kazanglari (%)

Sekil C.4.3 (2018)

O 25-64 yas arasi erkeklere oranla kadinlarin kazanci @ 35-44 yas arasi erkeklere oranla kadinlarin kazanci

90

85

A 233%330

75 oPT 1 ,‘
0 é g i g .......... o ig

65
60
T >x 5 5 > xXx > > @© © > x 'O'Oxw‘oh>-® > (I)E\>~>~. > > © > > > ®©
s £ 28 cgc 5523 5585528882 ET 2555585755 2%5% ¢z
5 5 .2 E g 8 §E 257 g EXE 3 8 S5 S8 &8 2 B S5 & 8@ T £ Z &> S 3 0w
2 F = 3 » & < 5 = N = ® X 2 = woa = < 3 - o % 8
= N 2 =
= < ~ S o &8 z s .(Bu_ < =
o
w
o
Kaynak: OECD (2020).
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Sekil C.4.3'te 2018 yiliicin OECD Ulkelerinde yas gruplarina
gore yUksekogretim mezunu kadin calisanlarin erkeklere
oranla kazanclari verilmistir. Buna gore, OECD ulkelerinin
tamaminda hem 25-64 hem de 35-44 yas aras yuksekog-
retim mezunu kadinlarin kazanclar erkelerin kazanclarin-
dan daha dusuktdr. 25-64 yas arasi yuksekogretim mezu-
nu erkeklere oranla kadinlarin kazanci bakimindan OECD
Ulkeleri ortalamasi %76 iken, 35-44 yas arasi yuksekogre-
tim mezunu erkeklere oranla kadinlarin kazanci bakimin-
dan OECD Ulkeleri ortalamasi %77'dir.

istihdam bakimindan yuksekégretim mezunu  kadinla-

rin oraninin hem erkeklere gore dustk olmasi hem de
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bolgelerarasi farklilasmasi s6z konusudur. Buna ilaveten
yUksekogretim mezunu kadinlarin yillik ortalama brut ka-
zanclarinin erkeklere oranla daha dusuktir. Son yillarda
yUksekogretimden mezun olan kadinlarin sayisi erkek-
lerden daha fazladir ve aradaki fark giderek artmaktadir.
Kadinlar yuksekogretim firsatlarindan daha fazla yararlan-
makta ve hem kamuda hem de ¢zel sektdrde her gecen
glin daha fazla yer edinmeye calismaktadir. Ttrkiye, OECD
Ulkeleri arasinda yuksekogretim mezunu calisanlarin lise
alti duzeyden mezun calisanlara gore goreli kazanclar yuk-

sek olan Ulkeler arasindadir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye OECD Ulkeleri arasinda yluksekogretim mezunu oranlari bakimindan son siralarda
yer almaktadir. Sadece 25-34 yas araligi icin OECD Ulkeleri yuksekdgretim mezun oranlari
ortalamasi ve Turkiye’'nin orani arasinda 10 puanlik fark vardir. Buna gore, sadece bu
yas araligl ve OECD ortalamasi baz alindiginda, Turkiye'nin yaklasik 1 milyon 200 bin
ylksekogretim mezun acig vardir. Ote yandan, OECD ulkeleri arasinda 20-24 yas arasi
ne iste ne de egitimde olanlarin orani en fazla olan tlke %33,3 ile Turkiye'dir. Tarkiye'nin

yuksekdgretim mezunu oranlarini artirmaya yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Doktora mezun sayisindaki artis egilimi énemli olmakla birlikte Turkiye'nin mevcut
doktorall 6gretim elemani ihtiyaci dikkate alindiginda (bk. Gosterge D.3), doktora mezun

sayisinin daha da artiriilmasina ihtiyac vardir.

Son vyillarda yuUksekégretimden mezun olanlarin yaklasik doértte biri agikogretim
mezunlaridir. Agikdgretimin yuksekdgretim sistemi icerisindeki payi azaltiimahdir (bk.
Bolim B).

Tarkiye OECD ulkeleri arasinda ytksekdgretim mezunu istihdam oranlari bakimindan
son siralarda, issizlik oranlari bakimindan ise ilk siralarda yer almaktadir. Turkiye'de
yuksekodgretim mezunlarinin istihdam oranlarini artirmak icin istihdam politikalari gézden
gecirilmeli dolayisiyla da issizlik oranlar dustrtlmelidir. Ozellikle genc issizligini azaltmaya
ve istihdamini artirmaya yonelik etkin politikalar gelistirilmelidir. Tarkiye'nin ne egitimde
ne de istihdamda olan gencleri yuksekdgretime dahil etme ve bolgeler arasindaki farklari

kapatma konularinda daha etkin politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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OGRETIM ELEMANLARI

GOSTERGE D1 Turkiye'de 6gretim elemani sayisi kactir?

MEB araciligiyla yurtdisinda burslu lisansustu egitimi alip

B goreve baslayan kac kisi var?

GOSTERGE D3 Turkiye'de ogretim Uyesi ve gorevlisi agigl ne kadardir?
BOLUMD Sonug ve Oneriler




Bolim D OGRETIM ELEMANLARI

u bolimde, Turkiye'de yUksekogretim kurumlarinda gorev yapan

Ogretim elemanlari ile uluslararasi 6gretim elemani sayilari, akademik

unvana ve yuksekogretim kurum turlne gore incelenecektir. Daha
sonra, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yurtdisinda 6grenim goérmek
Uzere gonderilen burslu yUksek lisans ve doktora 6grencilerinin sayilari

incelenecektir.
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GOSTERGE |}l

TURKIYE'DE OGRETIM ELEMANI SAYISI

7

Bu gostergede, Turkiye'deki ylksekdgretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarina iliskin veriler, yuksekogretim

kurum tlrune ve akademik unvanlara gore incelenmistir.

KACTIR?

Ayrica ulusal veriler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguiti

(OECD) verileri ile karsilastirmali olarak sunulmustur.

Sekil D.1.1  Ogretim elemani sayisinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2015 ile 2019 yillari arasinda 6gretim elemani sayisinda
yasanan degisim Sekil D.1.1'de gosterilmistir. S6z konusu
yillar arasinda arastirma gorevlisi sayisi 47 binden 51 bine,
ogretim gorevlisi sayisi 36 binden 38 bine, 6gretim Uyesi
(doktor 6gretim Uyesi, docent ve profesor) sayisiise 73 bin-
den 86 bine yukselmistir. Arastirma gorevlisi ve 6gretim go-
revlisi sayllarindaki artis, 6gretim Uyesi sayisindaki artistan
ddsuktdr. Turkiye'nin mevcut 6gretim Uyesi ihtiyaci dikkate
alindiginda ve arastirma gorevlisi kadrolarinin 6gretim tye-
sine kaynak teskil ettigi dustnulduginde, bu durum dikkat-

le izlenmesi gereken bir alan oldugu gorulmektedir.
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2015 ve 2019 yillari arasinda ytksekdgretim kurum tdrtne
gore 6gretim Uyesi ve elemani sayilarinda yasanan degisim
Sekil D.1.2'de verilmistir. Devlet Universitelerindeki toplam
Ogretim Uyesi sayisi 60 binden 71 bine, toplam 6gretim
elemani sayisi ise 132 binden 148 bine yukselmistir. Vakif
yUksekogretim kurumlarinda toplam 6gretim Uyesi sayisi
12 binden 15 bine, toplam &gretim elemani sayisi ise 24
binden 27 bine yUkselmistir. Bes yillik ddnem icerisinde va-
kif yuksekogretim kurumlarindaki 6gretim Uyesi artisi %20
civarindayken, devlet yUksekogretim kurumlarinda 6gretim

dyesi artisi %18 civarinda olmustur.
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Sekil D.1.2  YUksekdgretim kurum tlrlne gore 6gretim Uyesi ve elemani sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2009, 2014 ve 2019 yillarr icin yuksekogretim kurum tird-  devlet hem de vakif yiksekdgretim kurumlarinda genel ola-
ne ve akademik unvana gore 6gretim Uyesi sayilarinda ya-  rak bir bGytme egilimi s6z konusudur. Ancak, tim akade-

sanan degisim Sekil D.1.3'te gosterilmistir. Buna gore hem  mik unvanlara gore 2014-2019 yillari arasindaki buyume,

Yiksekogretim kurum trine ve akademik unvana gore 6gretim Uyesi sayilarinda yasanan degisim

ekil D.1.3
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolim D OGRETIM ELEMANLARI 93



2009-2014 yillari arasindaki buylmeye gore daha kuguk-
tdr. Bu durum, 6gretim Uyesi sayisi acisindan ytksekogre-

timdeki buytme ivmesinin azaldigini isaret etmektedir.

2015-2019 yillar arasinda yuksekogretim kurum tlrune
gore gorev yapan ¢gretim Uyesi ve 6gretim elemanlar icin-
de kadin ¢gretim Uyesi ve 8gretim elemani oraninda yasa-

nan degisim Sekil D.1.4'te gosterilmistir. Genel olarak ka-

din 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani oranlarinda bir artis
dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte, vakif yiksekogretim
kurumlarindaki kadin ¢gretim Uyesi oranlarinda 4 puanlik,
devlet yuksekogretim kurumlarindaki 6gretim Uyesi oran-
larinda ise 3 puanlik bir artis s6z konusudur. 2019 yili iti-
bariyla gelinen noktada, devlet ylksekdgretim kurumlarin-
daki kadin ogretim Uyesi orani (%38), vakif yuksekogretim

kurumlarindaki kadin 6gretim oranindan (%44) ddsuktur.

Yuksekogretim kurum tiriine gore gorev yapan 0gretim Uyesi ve 6gretim elemanlari icinde kadin 6gretim Uyesi ve

kil D.1.4 L o
2e Ogretim elemani oraninda yasanan degisim (%) (2015-2019)
55
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekégretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2019 yili igin devlet yUksekdgretim kurumlarinda gorev ya-
pan Ogretim Uyelerinin bolgelere gore oransal dagiimi Se-
kil D.1.5'te gosterilmistir. Profesor, dogent, doktor 6gretim
Uyesi ile toplam ogretim Uyelerinin bdlgelere gore dagili-
mina bakildiginda, bdlgeler arasinda dnemli bir farklilasma

gorilmektedir. Istanbul ve Ankara gibi illerin bulundukiari
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bolgeler docent ve profesdr oranlari agisindan avantajli
gorinmektedir. Ote yandan, 6gretim Uyelerinin dagilim,
Turkiye nUfusunun dagiimini da temsil etmekten oldukca
uzaktir. Sozgelimi, Glneydogu Anadolu Bolgesinde Turkiye
nufusunun %9'u yasarken, ogretim Uyelerinin sadece %5'i

ayni bolgede yasamaktadir.
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Sekil D.1.5

Devlet yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin bolgelere gore oransal dagilimi (%) (2019)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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Vakif ylksekogretim kurumlarinda gérev yapan
Sekil D.1.6  Ogretim Uyelerinin bolgelere gore oransal
dagilimi (%) (2019)

Diger (Gaziantep, Mersin, Trabzon, Konya,
Nevsehir, Kayseri ve Antalya)

Ankara

stanbul

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

2019 yili igin vakif yUksekogretim kurumlarinda gorev ya-
pan Ogretim Uyelerinin bolgelere gére oransal dagiimi Se-
kil D.1.6'da verilmistir. Buna gore vakif yUksekogretim ku-
rumlarindaki 6gretim Gyelerinin %72,9'u istanbul, %17,2's]
Ankara, %30 Izmir ve geriye kalan %7'si ise diger yedi ilde
gorev yapmaktadir. Goruldugu Uzere, vakif yUksekogretim
kurumlarindaki 6gretim Uyelerinin %90'1ndan fazlasi sade-

ce iki buyUksehirde toplanmistir.
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2019 yili verilerine gore birinci, ikinci ve Ug¢Uncl dalga
devlet yuksekogretim kurumlarinda kadin 6gretim Uyesi
oranlari Sekil D.1.7'de verilmistir. Genel olarak sekilde iki
husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, her bir dalganin icerisinde
onemli bir farklilasma vardir. Yani, birbirine nispeten yakin
yillarda kurulan yuksekdgretim kurumlarinda kadin 6gre-
tim Uyesi oranlari arasinda 6nemli bir farklilasma vardir.
Ikincisi, birinci dalga devlet yiksekogretim kurumlari, ikinci
dalga devlet yuksekogretim kurumlarina gore, ikinci dalga
devlet yUksekogretim kurumlari ise UglncU dalga devlet
yUksekogretim kurumlarina gore daha yuksek oranda ka-
din 6gretim Uyesine sahiptir. Bu durumun sebebi, d¢uncl
dalga devlet yuksekogretim kurumlarinin, ikinci dalga dev-
let yuksekogretim kurumlarina gore, ikinci dalga devlet yUk-
sekdgretim kurumlarinin ise birinci dalga devlet ylksekog-
retim kurumlarina gore nispeten daha az kalkinmis illerde

kurulmus olmasidir.
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Sekil D.1.7  Birinci, ikinci ve Ucuncu dalga devlet ylksekdgretim kurumlarinda kadin 6gretim Uyesi oranlari (2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Sekilde devlet yliksekdgretim kurumlarinda 250 ve Gzeri 6gretim Uyesi olanlar yer almaktadir.
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Sekil D.1.8

Vakif yiksekogretim kurumlarinda kadin 6gretim Uyesi oranlari (2019)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Sekilde vakif yiksekogretim kurumlarinda 200 ve Gzeri 6gretim Uyesi olanlar yer almaktadir.

2019 yili verilerine gore vakif yuksekogretim kurumlarinda
kadin ¢gretim Uyesi oranlar Sekil D.1.8'de verilmistir. Vakif
yUksekogretim kurumlarindaki kadin ¢gretim Uyesi orany;
birinci, ikinci ve Uc¢lncu devlet yuksekogretim kurumlarin-
daki kadin ¢gretim Uyesi oranindan fazladir (bk. Sekil D.1.7).
Bununla birlikte, vakif yuksekdgretim kurumlarinin da ken-

di iclerinde buytk bir farklilasma s6z konusudur. Ornegin,
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ilk vakif yiksekdgretim kurumu olan 1.D. Bilkent Universite-
sinde kadin égretim Gyesi orani %28 iken, istanbul Kultar
Universitesinde bu oran %59'dur. Vakif yiksekdgretim ku-
rumlarinin %90'ndan fazlasi istanbul ve Ankara'da oldugu
icin cinsiyet oranlari arasindaki farkin cografi faktorlerden
ziyade kurumlarin is kosullar ve Ucret politikalariyla iligkili

olmasi daha muhtemeldir.
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GOSTERCE |B

MEB ARACILIGIYLA YURTDISINDA

BURSLU LISANSUSTU EGITIMI ALIP GOREVE

BASLAYAN KAC KiSI VAR?

Turkiye yuksekdgretim sisteminin doktorali ¢gretim Uyesi
ac¢igl kronik bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cetin-
saya, 2014; Erdogmus, 2019; Gur vd., 2019; Ozer, 2011;
YOK, 2007). Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Milli Egitim Ba-
kanlgl (MEB), yuksekodgretim kurumlarinin 6gretim Uyesi
acigini kapatmak icin cesitli programlar uygulamaktadirlar.
Burada, -YOK'ten 100\2000 YOK Doktora Burslari kapsa-
minda talep edilen veriler elde edilemedigi icin- sadece
MEB tarafindan yurtdisina gonderilen 6grencilere iliskin

veriler analiz edilmistir.

Bu gostergede, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonde-
rilecek Talebe Hakkinda Kanun uyarinca MEB araciligiyla,
Yurtdisina Lisanstistl Ogrenim Gérmek Uzere Gonderile-
cek Adaylar Se¢cme Yerlestirme (YLSY) kapsaminda yurtdi-
sinda lisansustl duzeyinde 6grenimini tamamlayip mec-
buri hizmetine baslayanlarin sayilari incelenmistir. Ayrica,

halen 6grenim goren bursiyer sayilari incelenmistir.

sekil D.2.1 gore sayilari (2015-2019)

YLSY kapsaminda 6grenimini tamamlayip gorev talep eden ve mecburi hizmetine baslayanlarin 6grenim dizeyine

@Y (iksek lisans @@= Doktora
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2015-2019 vyillari arasinda YLSY kapsaminda &grenimini
tamamlayip gorev talep eden ve mecburi hizmetine bas-

layanlarin 6grenim duzeyine gore sayilan Sekil D.2.1'de

Bolim D OGRETIM ELEMANLARI

verilmistir. YUksek lisans duzeyinde yilda 95-125, doktora
duzeyinde ise yilda 130-220 kisinin mezun oldugu gorul-

mektedir.
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Sekil D.2.2  Ogrenim diizeyine gore YLSY kapsaminda yurtdisinda égrenim géren bursiyer sayilari (2014-2019)

M Yiiksek lisans M Doktora
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2014-2019 yillari arasinda 6grenim duzeyine gore YLSY  yuksek lisans ve doktora dgrenci sayilarinda hafif bir artis
kapsaminda yurtdisinda 6grenim goéren bursiyer sayilari  vardir.

Sekil D.2.2'de verilmistir. Bu verilerden anlasilacagl tzere,
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GOSTERCE B

TURKIYE'DE OGRETIM UYESI VE GOREVLISI

Bu gostergede, Turkiye'deki 6gretim Uyesi ve gorevlisi acigl-
ni hesaplamaya yonelik olarak OECD Ulkeleri ortalamasin-
dan hareketle bir senaryo calismasli yapilmistir. Bu senaryo
calismasi yapilirken, OECD en guncel (2018 yili) verileri esas
alinmistir. Buna gore, OECD Ulkeleri ortalamasina gore 0g-
retim elemani basina disen 6grenci sayisi 15; Turkiye'de

ogretim elemani basina disen 6grenci sayisi ise 25'tir

ACIGI NE KADARDIR?

(OECD, 2020). Arastirma gorevlileri, OECD tarafindan ogre-
tim yardimcisi olarak kabul edilmekte ve hesaplamalara da-
hil edilmemektedir. Yapilan tim hesaplamalarda OECD ile
tutarhlik olmastr icin 6gretim elemani kategorisinde sadece
Ogretim Uyeleri ve ogretim gorevlileri hesaba katiimistir.
TUm hesaplamalar yuz yldze 6grenci sayilari esas alinarak

yapilmistir.

Turkiye'de 6gretim elemani basina disen 6grenci sayilarinin OECD ortalamalarina esit olmasi durumunda

2ekil D.3.1 ortaya ¢ikacak 6gretim elamani sayisi senaryo calismasi
Ogretim elemani sayisi Tiirkiye'nin 6gretim elemani agigi
Tiirkiye (2019) =gl (zgmg"ge'f:;:f"”a G Ogretim Goreviisi Ogretim Uyesi Toplam
123.827 206.378 24.765 57.786 82.551

Not: Hesaplamalarda sadece yUzylze 6grenci sayilari esas alinmistir.

Turkiye'de 6gretim elemani basina dusen 6grenci sayila-
rinin OECD ortalamalarina esit olmasi durumunda ortaya
cikacak ogretim elamani sayisinin senaryo calismasi Sekil
D.3.1'de verilmistir. Buna gore, Turkiye'nin 6gretim elema-
ni basina dusen 6grenci sayisinin OECD ortalamasinda ol-
masi i¢in toplam 83 bin 6gretim elemanina ihtiyag vardir.
Bunun %70'inin dgretim Uyesi oldugu varsaylldiginda 58
bin 6gretim Uyesi acigl s6z konusudur. Ayni sekilde kalan

9%30'un 6gretim gorevlisi oldugu varsayildiginda 25 bin 6g-

Bolum D OGRETIM ELEMANLARI

retim gorevlisi agigi vardir. Ozetle, Turkiye'nin mevcut yiiz
yUze 6grenci sayisi dikkate alindiginda, OECD ortalamasin-
da 6gretim elemani basina dusen 6grenci sayisina sahip
olmasi i¢in toplam 6gretim elemani sayisinin 124 binden
206 bine cikariimasi gereklidir. Sunu da eklemek gerekir ki,
mevcut agikogretim dgrencilerinin sadece 2 milyonu aktif
kayith ogrenci olarak kabul edildiginde ve hesaplamaya
dahil edildiginde, mevcut 83 bin personel aciginin 185 bin

bandina ¢ikmasi s6z konusudur.
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BOLUM SONUC VE ONERILER

D
7.

O  Turkiye'nin mevcut yuz yuze Ogrenci sayisi dikkate alindiginda, OECD ortalamasinda
Ogretim elemani basina dusen 6grenci sayisina sahip olmasticin Turkiye'nin toplam 6gretim
elemani sayisinin 124 binden 206 bine c¢ikarilmasi gereklidir. Bir baska ifadeyle, Turkiye
yuksekogretiminin 58 bini doktorali olmak Uzere toplam 83 bin 6gretim elemani agigi vardir.
Turkiye yuksekdgretim sisteminin egitim ve arastirma kalitesi agisindan belki de en 6nemli
gosterge olan ¢gretim elemani basina disen 6grenci sayisini makul bir dizeye cikarmak
icin, 6gretim elemani sayisi hizla artirilmalidir. Doktorali 6gretim elemani sayisini artirmak
icin mevcut ulusal ve uluslararasi programlar, ihtiyaci karsilamakta yeterli degildir. YLYS
programi kapsaminda yuksek lisans dizeyinde yilda 95-125, doktora dizeyinde ise yilda
130-220 kisinin mezun oldugu gorilmektedir. Halen doktora diizeyinde 6grenci olanlarin
tamaminin egitimlerini tamamladigl ve ¢ogunlugunun bir ylksekogretim kurumunda
calismaya basladig varsayilsa bile, bu sayilarin Turkiye'deki 6gretim tyesi a¢igini kapatma
hususundaki katkisi yeterli degildir. Bundan dolayi, lisansustu egitimi destekleyen ulusal

ve uluslararasi programlarin kapasiteleri genisletilmelidir.

O  Turkiye’'nin 6nimuzdeki yillarda yilda ortalama 7.500-9.500 doktora mezun verecegi ve
yuksekogretim 6grenci sayisini yedi yil boyunca sabit tutacagi varsayilsa bile Turkiye'nin 58
bin doktorali agigini kapatmasi alti-yedi yili alacaktir. Kaldi ki, Ttrkiye'nin gen¢ nifusu ve
yuksekogretime erisim baskisi dikkate alindiginda bu senaryo gercekgi degildir. Dolayisiyla
yuksekogretimde egitim ve arastirma kalitesinin artiriimasi igin yillik doktora mezun
sayilarinda ciddi bir iyilesme gerektigi gérilmektedir. Bunun icin YOK doktora burslarinin

verimliligi ve kapasitesi artirilmalidir.

O  25bincivarindaki 6gretim gorevlisiaciginin hizla kapatiimasiicin kamuoyunda “atanamayan
Odgretmenler” olarak bilinen 6gretmen adaylarinin lisansustu egitimleri desteklenmeli ve
yuksekogretim kurumlarinda calismalari tesvik edilmelidir. Boylece, hem atama bekleyen
Universite mezunlarinin istihdami saglanmis olacak hem de ylksekogretim kurumlarinin

Ogretim gorevlisi ihtiyac karsilanmis olacaktir.

o  Ogretim Uyelerinin yurt sathinda dengeli dagihmini saglayacak ve égretim (yesi basina
disen 6grenci sayilarinin Universiteler arasindaki farkhlasmasini azaltacak planlama ve

koordinasyon calismalari yapilmahdir.
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EGITIM ORTAMLARI

GOSTERGE E1
GOSTERGE E2
GOSTERGE E3
GOSTERGE E4
BOLUM E

Turkiye'deki yuksekogretim kurumu sayisi kactir?
Kurum basina dusen 6grenci ve dgretim Uyesi sayisi kactir?

Ogretim elemani ve Uyesi basina disen dgrenci sayisi kactir?
KYK yurt kapasitesi ne kadardir?
Sonug ve Oneriler




Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

u bolimde egitim ortamlarina iliskin gincel veriler ele alinacaktir. Bu amag-

la, Turkiye'deki yuksekodgretim kurumlarinin ve birimlerinin sayilari; Gniver-

site basina dusen ogrenci ve ogretim Uyesi sayilari; 6gretim elemani/Uyesi
basina dusen 6grenci sayilari; Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) yurt sayilar ve ka-
pasiteleri incelenecektir. Bu bolimdeki gostergelerde agikdgretim 6grenci sayilari,
yapilan hesaplamalara dahil edilmemistir.
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GOSTERCE |H

TURKIYE'DEKI YUKSEKOGRETIM KURUMU

Bu gosterge altinda yillara ve illere gore devlet ve vakif

yUksekogretim kurum sayilari, devlet Universitelerinin ku-

SAYISI KACTIR?

rulma dalgalarina gore sayilari ve bu kurumlardaki mev-

cut birim sayilari incelenmistir.

Sekil E.1.1

Yillara gore ylksekogretim kurum sayilarinda yasanan degisim (1991-2020)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekdgretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil E.1.1'de 1991 ile 2020 yillart arasinda yuksekodgretim
kurum sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir. Burada
yillara iliskin veriler, o yil icerisinde kurulan Universite sa-
yilarini ifade etmektedir. Buna gore, 1991 yilinda 28 olan
devlet yuksekdgretim kurum sayisi 1992'de 51'e yuksel-
mis ve 2005 yilina kadar ayni sayida kalmistir. 2006 yili
ve sonrasinda kurulan devlet yuksekogretim kurum sa-
yisi yillar itibariyla hizli bir sekilde artmis ve 2020 yilinda
129a ulasmistir. 1995 yilinda 3 olan vakif yuksekdgretim
kurumlarinin sayisi, 2005 yilinda 26'ya yukselmis ve 2020
yilinda 79'a ulasmistir. 2020 yilinda 129 devlet Universite-
si, 79 vakif yUksekogretim kurumu olmak tGzere Turkiye'de

toplamda 208 yuksekdgretim kurumu vardir.
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Sekil E.1.2'de 2020 yili itibariyla Turkiye'de devlet Univer-
sitelerinin kurulma dalgalarina gore sayilari gosterilmistir.
2018 yilina kadar devlet Universiteleri tg¢ farkli dalgada ku-
rulmustur (Gur vd., 2018). 2018 yilinda 6grenci sayisi fazla
olan 14 Universitenin bolunmesi, 2'sinin de yeni kurulmasi
ile toplamda 16 yeni devlet Universitesi kurulmustur. Yuk-
sekdgretime Bakis 2019 raporunda bu Universiteler, gos-
tergelerde bolinen Universiteler olarak ifade edilip yer
verilmistir. Béluinen Universitelerin hemen hemen hepsi-
nin 6grenci, 6gretim elemani ve egitim ortamlari mevcut
oldugundan ve egitim-6gretimin devam ettiginden dolayi,
bolundUgu Universite hangi dalgada kurulmussa bolunme

sonucu yeni kurulan Universite de o dalgada gosterilmis-
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Sekil E.1.2  Turkiye'de devlet Universitelerinin kurulma dalgalarina gore sayilari (2020)

70
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Universiteler (1. dalga)

1992-1994 arasi kurulan ve
béliinen tiniversiteler (2. dalga)

2006 ve sonras! kurulan
Universiteler (3. dalga)

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekégretime Bakig 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

tir. Bunun temel nedeni, istanbul Universitesi-Cerrahpa-
sa 6rneginde oldugu gibi, bircok yuksekogretim kurumu
bolinme sonucu resmi olarak yeni kurulmus goérinse de
esaslh bir gecmise sahip olmalaridir. Ozetle, bélinme so-
nucu kurulan yuksekdgretim kurumlari arasinda bir fark-
lilik s&z konusudur. Ik dalgada (1992 yili 6ncesi) kurulan
ve bolunen Universite sayisi 36, ikinci dalgada (1992-2005
arasl) kurulan ve bodlunen Universite sayisi 31, tglnct dal-
gada (2006 ve sonrasi) kurulan Universite sayisi ise 62'dir.
Dolayisiyla yeni kurulan bu 16 Universitenin 8' birinci dal-
gada, 6's1 ikinci dalgada ve 2'si ise G¢Uncu dalgada yer al-

mistir.

Tablo E.1.3'te illere gore ylksekogretim kurum sayilari
gosterilmistir. Buna gore, 130 devlet, 49'u vakif yliksekog-
retim kurumu olmak Uzere en fazla sayida yuksekogre-

tim kurumuna ev sahipligi yapan il, istanbul'dur. En fazla

BoWUM E  EGITIM ORTAMLARI

yuksekogretim kurumunun bulundugu ikinci il ise 14 vakif
yUksekdgretim kurumu ve 8 devlet Universitesi ile Anka-
ra'dir. Daha sonra ise sirasiyla izmirde 4 vakif, 6 devlet;
Antalya'da 3 vakif, 2 devlet; Konya'da 2 vakif, 3 devlet; Ga-
ziantep ve Mersin'de 2'ser vakif, 2'ser devlet; Kayseri'de 1
vakif, 3 devlet; Kocaeli ve Trabzon'da 1'er vakif 2'ser dev-
let; Bursa'da 2 devlet; Eskisehir'de 3 devlet; Nevsehir'de
1 vakif, 1 devlet; Adana, Afyon, Balikesir, Erzurum, Hatay,
Isparta, Maras, Kutahya, Malatya, Sakarya, Samsun ve Si-
vas'ta 2'ser devlet ve diger illerde ise 1'er devlet yluksekog-

retim kurumu bulunmaktadir.
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Tablo E.1.3 illere gére yiiksekégretim kurum sayilari (2020)

. Vakif ve vakif
Il Devlet MYO Toplam

-
w
N
o

istanbul 62

N
N
N
N

Ankara

=
o

izmir

Antalya

Konya

Gaziantep, Mersin
Kayseri

Kocaeli, Trabzon

Bursa

w N N W NN W N Oy o

Eskisehir

-
N W N W MU

=
)

Nevsehir

Adana, Afyonkarahisar, Balikesir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kutahya, Malatya,
Sakarya, Samsun, Sivas

Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Aydin, Bartin, Batman, Bayburt, Bilecik, Bingél,
Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Dizce, Edirne, Elazig, Erzincan,
Giresun, Gumushane, Hakkari, Igdir, Karablk, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli, 1 - 1
Kirsehir, Kilis, Manisa, Mardin, Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sanlurfa,

Sirnak, Tekirdag, Tokat, Tunceli, Usak, Van, Yalova, Yozgat, Zonguldak

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo E.1.4'te Mayis 2020 itibariyla yuksekogretim kurum — fakulte, 107 yuksekokul, 108 MYO, 179 enstitu ile 3.334
tarune gore birim sayilari gosterilmistir. Buna gore, 4 vakif  bolum, 9.436 program (%25 burslu, %50 burslu vb. sekil-
MYO'da 224 program, 69 bolum ile bir arastirma ve uygu-  de ki bir program, her bir bursluluk durumu icin ayri bir

lama merkezi yer almaktadir. Vakif Universitelerinde 471  program olarak goztukmektedir), 711 arastirma ve uygu-

Tablo E.1.4  Yuksekdgretim kurum turlne gore birim sayilari (2020)

Tar Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
Universite 129 75 4 208
Fakdlte 1.423 471 0 1.894
Yuksekokul 309 107 0 416
MYO 908 108 4 1.020
Enstitl 468 179 0 647
Arastirma ve uygulama merkezi 2.974 711 1 3.686
Bolum 15.407 3.334 69 18.810
Program 15.541 9.436 224 25.201
Anabilim dali 29.315 2.818 0 32.133
Bilim dali 7.340 604 0 7.944
Ylksek lisans programi 10.261 2.482 0 12.743
Doktora programi 4.935 523 0 5.458
Sanatta yeterlilik programi 127 15 0 142

Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Mayis 2020).
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lama merkezi bulunmaktadir. Buna ilaveten vakif Univer-
sitelerinde 2.482 yuksek lisans programi ile 523 doktora
programi bulunmaktadir. Devlet yuksekogretim kurum-
larinda ise 1.423 fakulte, 309 yUksekokul, 908 MYO, 468

enstitl, 2.974 arastirma ve uygulama merkezi, 15.407
bolum ve 15.541 program bulunmaktadir. Devlet yUkse-
kogretim kurumlarinda 10.261 yuksek lisans programi ve

4.935 doktora programi vardir.

Sekil E.1.5 Diinyada yuksekogretim kurum sayisi 150 Uzeri olan Ulkelere gore Universite sayilari (Temmuz 2020)
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Kaynak: WEBOMETRICS (2020).
Not: Yuksekogretim kurum sayisi 150 Uzeri olan Ulkelerin verisi alinmistir.

Sekil E.1.5te Temmuz 2020 itibariyla yuksekogretim ku-
rum sayisi 150 Uzeri olan Ulkelere gore Universite sayilari
gosterilmistir. TUrkiye'nin buradaki verisinde Kibris'taki
bazi Universiteler de bulunmaktadir. Buna gore, 4.381
Universite ile dinyada en ¢ok Universitesi bulunan ulke
Hindistan'dir. ikinci sirada 3.254 Universite ile ABD yer
almaktadir. Daha sonra sirasiyla Endonezya (2.694), Cin
(2.595), Brezilya (1.394), Meksika (1.253), Rusya (1.096) ve

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

Japonya (1.014) bin ve Uzeri Universiteye sahip ulkelerdir.
Turkiye ise Universite sayisl 217 olarak 24. sirada yer al-
maktadir. Buna ilaveten Turkiye'nin nufusuna yakin nufu-
sa sahip olan iran'da 730, Fransa'da 631 ve Almanya'da
ise 464 Universite bulunmaktadir. Bu veriler ise TUrkiye'de
mevcut Universite sayisinin diger Ulkelere gore yeteri du-

zeyde olmadigl gostermektedir
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GOSTERGE

KURUM BASINA DUSEN OGRENCI VE

OGRETIM UYESI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda devlet ve vakif yuksekogretim kurum-
larinda kurum basina dusen 6grenci ve O6gretim Uyesi

sayllarina yer verilmistir. Bu gostergede olusturulan ve-

riler, yuksekogretim kurumlarinin ortalama buyuklik ve
kapasiteleriyle ilgili 6n degerlendirme yapmaya imkan

sunmaktadir.

Sekil E.2.1 Devlet ve vakif ylksekdgretim kurumlari basina diisen ortalama 6grenci sayisinda yasanan degisim (2015-2019)
el Devlet Vakif ve vakif MYO
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekdgretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

Sekil E.2.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda devlet ve vakif
yUksekogretim kurumlari basina dusen ortalama ogren-
Ci sayisinda yasanan degisim gosterilmistir. 2015 yilinda
yUksekodgretim kurumu basina disen 6grenci sayisi devlet
yUksekodgretim kurumlarinda 28.300, vakif yuksekdgretim
kurumlarinda 6.650 iken 2019 yilinda devlet ylksekog-
retim kurumlarinda kurum basina dudsen 6grenci sayisi
duserek 25.200, vakif yiksekogretim kurumlarinda ise ku-
rum basina dusen 6grenci sayisi artarak 8.050 olmustur.
Ogrenci sayilari bakimindan devlet yiiksekdgretim kurum-
larinda heterojen bir yapl s6z konusu olup Turkiye'de 50
binin Uzerinde 6grencisi olan 15, 5 binin altinda 6grencisi
olan 18 devlet yuksekdgretim kurumu bulunmaktadir (bk.

Gosterge B).
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Sekil E.2.2'de 2015 ile 2019 yillari arasinda devlet ve vakif
yUksekogretim kurumlari basina disen 6gretim Uyesi sa-
yisinda yasanan degisim gosterilmistir. Devlet yuksekog-
retim kurumlarinda kurum basina dusen 6gretim Uyesi
sayist 2015 ile 2019 yillari arasinda 559'dan 561'e, vakif
yuksekogretim kurumlarinda ise kurum basina dusen 6g-

retim Uyesi sayisi 149'dan 194'e yukselmistir.

Sekil E.2.3'te 2019 yilina iliskin kurulma dalgalarina gore
devlet yuksekodgretim kurumlari basina dusen 6gretim
Uyesi ve 6grenci sayilari gosterilmistir. Buna gore, devlet
yUksekogretim kurumlaribasina dusen 6gretim Uyesi sayi-
si birinci dalgada 963, ikinci dalgada 556, t¢uncu dalgada

ise 322'dir. Devlet yuksekogretim kurumlari basina dusen
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Sekil E.2.2 Devlet ve vakif yuksekogretim kurumlari basina disen 6gretim Uyesi sayisinda yasanan degisim (2015-2019)

el Devlet Vakif ve vakif MYO

700
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M— - —— —=

500
400
300
200

100

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Ogrenci sayisi ise birinci dalgada yer alan Universitelerde  lar aralarinda hem de ayni dalgada kurulan Universiteler
38.526, ikinci dalgada yer alan Universitelerde 29.072 ve  arasinda 6grenci ve 6gretim Uyesi sayilari agisindan den-
Ugcuncu dalgada yer alan Universitelerde ise 13.942 68-  gesiz bir dagilim s6z konusudur (bk. Gosterge D).

rencidir. Daha 6nce vurguladigimiz gibi hem farkl dalga-

Sekil E.2.3  Kurulma dalgalarina gore devlet yiksekdgretim kurumlari basina disen 6gretim Uyesi ve 6grenci sayilari (2019)

A Universite bagina dgretim (iyesi sayis| Universite bagina dgrenci sayisi (sad eksen)
1.200 T 45000
:
: 2555 40000
1.000 T :
A o | 35000
1
800 i 557 30000
: 25000
600 :
A 55 | 20000
1
400 : 15000
13.942
A 22 |
1 10000
200 |
I 5000
:
0 ! 0
1. dalga 2. dalga 3. dalga 1. dalga 2. dalga 3. dalga

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE

OGRETIM ELEMANI VE UYESI BASINA

DUSEN OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda OECD dulkelerinde yuksekogretimde

Ogretim elemani basina dusen ogrenci sayilari ile devlet

ve vakif yuksekogretim kurumlarinda 6gretim Uyesi basl-

na dusen 6grenci sayilari ele alinmistir.

Sekil E.3.1

OECD Uulkelerinde yuksekogretimde 6gretim elemani basina disen 6grenci sayilari (2018)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Tam zamanli 6grenciler Uzerinden hesaplamalar yapilmistir.

Sekil E.3.1'de 2018 yiinda OECD Uulkelerinde yuksekogre-
timde 6gretim elemani basina dusen 6grenci sayilari gos-
terilmistir. Buna gore, yuksekogretimde ogretim elemani
basina dusen 6grenci sayisi bakimindan OECD ulkeleri
ortalamasi 151ir. YUksekdgretimde ogretim elemani ba-
sina dusen 6grenci sayisi Kolombiya'da 28, Turkiye'de 25,
Belcika'da 21, irlanda ve italya’da 20 olup Liksemburg'da
4, Norvec'te 9, Isvecte 10, Slovakya'da 11, Macaristan'da
12, Almanya, ispanya, Estonya ve Isvicre'de 12'dir. Trkiye
yUksekogretimde ogretim elemani basina disen 6grenci
sayisi 25 ile OECD ulkeleri arasinda Kolombiya'dan son-
ra en yuksek ikinci Ulke konumundadir. Bu ise Turkiye'de
yUksekogretim kurumlarinda 6gretim elemani ihtiyacinin
cok daha fazla oldugunun bir géstergesidir. OECD Ulkeleri

ortalamasi baz alinarak yapilan ¢gretim elemani ihtiyaci
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analizine gore Turkiye'nin ylUksekogretimde 82.500 6gre-

tim elemani intiyaci bulunmaktadir (bk. Gosterge D.3).

Sekil E.3.2'de 2019-2020 6gretim yilinda 6gretim Uyesi
basina dusen 6grenci sayisinin birinci ve ikinci dalgada
kurulan devlet Universitelerindeki dagilimi gdsterilmistir.
Buna gore birinci dalgada kurulan Universitelerde 6gre-
tim Uyesi basina ortalama 40 6grenci duserken, ikinci dal-
gada kurulan uUniversitelerde ise 52 6grenci dusmektedir.
Hem birinci hem de ikinci dalgada kurulan Universitelerde
Ogretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisi bakimindan
kendi aralarinda da asiri sekilde farklilagsma s6z konusu-
dur. Birinci dalgada kurulan Bursa Uludag (61), Gaziantep
(60), Trabzon (59), Konya Teknik (58), Selcuk (55), Sivas
Cumhuriyet (53), Cukurova (50), Trakya (50), Akdeniz (49),
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Sekil E.3.2

Ogretim Uyesi basina disen égrenci sayisinin birinci ve ikinci dalga devlet iniversitelerindeki dagilimi (2019)

S 5 2 8 g S
Mimar Sinan Giizel Sanatlar > - Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Hacettepe » s Hacettepe
Van Yiiziinci Yl > ‘§ Van Yiizinci Yl
Gazi > s Gazi
Istanbul Cerrahpasa > ﬁ istanbul Cerrahpasa
Samsun > ‘::; Samsun
Anadolu | g % Anadolu
Bogazigi B _} & Bogazigi
Istanbul | 2 g Istanbul
im0 > H imu
Malatya Turgut Ozal [ 2 z Malatya Turgut Ozal
Ankara > % Ankara
Eskisehir Teknik > = Eskisehir Teknik
Ege > qﬁ Ege
KTU > & KTU
oDTU = 3 oDTU
N Dicle » 8 Dicle =
g Yildiz Teknik = % Yildiz Teknik g
Marmara = = Marmara
Dokuz Eylil L Dokuz Eylil
Atatiirk | 3 Atatiirk
Ondokuz Mayis | Ondokuz Mayis
inéni - inéni
Firat | B3 Firat
Erciyes > Erciyes
Ankara Hacl Bayram Veli > Ankara Haci Bayram Veli
Akdeniz > Akdeniz
Trakya > Trakya
Gukurova > Gukurova
Sivas Cumhuriyet > Sivas Cumhuriyet
Selguk > Selcuk
Konya Teknik > Konya Teknik
Trabzon » Trabzon
Gaziantep » < Gaziantep
Bursa Uludag > g. Bursa Uludag
Kiitahya Saglik Bilimleri > 13 Kiitahya Saglik Bilimleri
Gebze Teknik > S Gebze Teknik
Galatasaray | g Galatasaray
izmir YTE > e izmir YTE
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri > § Afyonkarahisar Saglik Bilimleri
Eskisehir Osmangazi > % Eskisehir Osmangazi
Bolu Abant izzet Baysal > Ef Bolu Abant izzet Baysal
Kafkas > %z Kafkas
Hatay Mustafa Kemal > é Hatay Mustafa Kemal
Ganakkale Onsekiz Mart > % Canakkale Onsekiz Mart
Tarsus | 2 Tarsus
Siileyman Demirel | 2 Siileyman Demirel
Mersin > & Mersin
o Harran > § Harran o
g Nigde Omer Halisdemir > § Nigde Omer Halisdemir &
| Tokat Gaziosmanpasa > é Tokat Gaziosmanpasa |
Sakarya ] :—"_’ Sakarya
Mugla Sitki Kogman = Mugla Sitki Kogman
K Maras Siitgli Imam | K.Maras Siitii imam
Pamukkale * Pamukkale
Balikesir » Balikesir
Aydin Adnan Menderes > Aydin Adnan Menderes
Kirikkale > Kirikkale
Zonguldak Biilent Ecevit > Zonguldak Biilent Ecevit
Manisa Celal Bayar > Manisa Celal Bayar
Kocaeli Kocaeli
Afyon Kocatepe Afyon Kocatepe
Isparta Uygulamali Bilimler Isparta Uygulamali Bilimler
Kitahya Dumlupinar Kiitahya Dumlupinar
Sakarya Uygulamali Bilimler Sakarya Uygulamali Bilimler
= 8 3 S =) )
53 S

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ankara Haci Bayram Veli (46), Erciyes (46), Firat (42), in6-
nd (42) ve Ondokuz Mayis (41) Universitelerinde ogretim
Uyesi basina disen 6grenci sayisi birinci dalgada kurulan
Universitelerin ortalamasl olan 40'n Uzerindedir. Mimar
Sinan Guzel Sanatlar (25), Hacettepe (28), Van Yuzuncu Yl
(28), Gazi (28) ve Istanbul Cerrahpasa (29) Universitelerin-

de ise 30'un altindadir.

Ikinci dalgada kurulan Sakarya Uygulamali Bilimler (114),
Kitahya Dumlupinar (94), Isparta (92), Afyon Kocatepe
(73), Kocaeli (70), Manisa Celal Bayar (62) ve Zonguldak
Bulent Ecevit (61) Universitelerinde 6gretim Uyesi basina
dusen ogrenci sayisi 60 ve Uzerindeyken, Kutahya Saglk
Bilimleri (18), Gebze Teknik (26) ve Galatasaray (26) Uni-
versiteleriile izmir Yiksek Teknoloji Enstitiist (26)'n de ise
30 ve altindadir.

Sekil E.3.3'te 2019-2020 ogretim yili verilerine gore 6gre-
tim Uyesi basina dusen 6grenci sayisinin Ugunct dalga-
da kurulan devlet Universitelerindeki dagilimi verilmistir.
Buna gore Uclncu dalgada kurulan Universitelerde 6gre-
tim Uyesi basina ortalama 43 6grenci duserken, Ug¢uncu
dalgada kurulan Universitelerin kendi aralarinda 6gretim
Uyesi basina dusen 6grenci sayisi bakimindan farklilasma-
si s6z konusudur. Uclinct dalgada kurulan Kirklareli (81),
Karabuk (77), iskenderun Teknik (73), Kastamonu (69),
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GUmushane (69), Bandirma Onyedi Eylul (69), Bayburt
(68) ve Usak (67) Universitelerinde ¢gretim Uyesi basina
ddsen ogrenci sayisi 65 ve Uzerindeyken, Saglik Bilimleri
(8), Ankara Sosyal Bilimler (14), Adana Bilim ve Teknolgji
(20), Hakkari (21), izmir Bakircay (22), Abdullah GUl (22),
istanbul Medeniyet (23), izmir Demokrasi (24), izmir Katip
Celebi (24), Turk-Alman (27), Sirnak (29), Ankara Yildirnm
Beyazit (29) ve Munzur (29) Universitelerinde ise 30'un al-

tindadir.

Sekil E.3.4'te 2019-2020 ogretim yilinda ogretim Uyesi
basina disen &grenci sayisinin vakif Universitelerindeki
dagilimi gosterilmistir. Buna gore vakif Universitelerinde
Ogretim Uyesi basina ortalama 41 6grenci dusmektedir.
Buna ilaveten vakif Universiteleri arasinda da ogretim
Uyesi basina dusen 6grenci sayisi bakimindan buytk bir
farklilasma séz konusudur. Istanbul Ayvansaray (138),
Cag (92), istanbul Bilgi (74), Uskidar (72), istanbul Kultdr
(71), Beykent (66), Istanbul Aydin (65), Nisantasl (64), Halig
(63), Kapadokya (63), istanbul Gelisim (62), Isik (62) ve Arel
(60) Universitelerinde ogretim Uyesi basina dusen dgren-
ci sayisi 60 ve Uzerindeyken Yiksek Ihtisas (8), Acibadem
Mehmet Ali Aydinlar (10), Konya Gida ve Tarim (12), ibn
Haldun (13), Sanko (13), Lokman Hekim (14), Bezm-i Alem
Vakif (14) ve Demiroglu Bilim (15) Universitelerinde ise 15

ve altindadir.
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Sekil E.3.3  Ogretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisinin Giclinci dalgada kurulan devlet tniversitelerindeki dagilimi (2019)

- = 8 8 & 8 8 3 8 8
Saglik Bilimleri > Saglik Bilimleri
Ankara Sosyal Bilimler | 2 Ankara Sosyal Bilimler
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji > Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Hakkari > w Hakkari
Izmir Bakirgay | 2 ‘% Izmir Bakiray
Abdullah Gl | 2 E Abdullah Gl
Istanbul Medeniyet | 2 § Istanbul Medeniyet
Izmir Demokrasi | 2 % {zmir Demokrasi
izmir Katip Celebi > i izmir Katip Celebi
Tiirk-Alman > E Tirk-Alman
Simak | 2 z; Sirnak
Ankara Yildirim Beyazit > % Ankara Yildirim Beyazit
Munzur | 2 % Munzur
Bursa Teknik > g Bursa Teknik
Recep Tayyip Erdogan > § Recep Tayyip Erdogan
Necmettin Erbakan | 2 ‘,%: Necmettin Erbakan
Mus Alparslan > g Mus Alparslan
Erzurum Teknik | 2 Tz, Erzurum Teknik
Kirsehir Ahi Evran > E Kirgehir Ahi Evran
Ardahan > o Ardahan
Hitit N Hitit
Adiyaman 3 Adiyaman
Igdir | 8 1gdir
Aksaray | 3 Aksaray
Erzincan Binali Yildinm | 8 Erzincan Binali Yildinm
Cankiri Karatekin P Cankiri Karatekin
Artvin Goruh > Artvin Coruh
w Dilzce > Diizce w
§ Sinop > Sinop §
5] 5
Tekirdag Namik Kemal > Tekirdag Namik Kemal
Amasya > Amasya
Alanya Alaaddin Keykubat > Alanya Alaaddin Keykubat
Ordu > Ordu
Giresun | Giresun
Karamanoglu Mehmetbey > Karamanoglu Mehmetbey
Yalova > Yalova
Yozgat Bozok | 2 Yozgat Bozok
Batman > Batman
Mardin Artuklu > Mardin Artuklu
Kilis 7 Aralik | 2 Kilis 7 Aralik
Bings! > Bings!
Osmaniye Korkut Ata | 2 Osmaniye Korkut Ata
Agri Ibrahim Cegen | 2 Agn Ibrahim Gegen
Bilecik Seyh Edebali > Bilecik Seyh Edebali
Bitlis Eren > Bitlis Eren
Bartin | 2 Bartin
Siirt > Siirt
Nevsehir Haci Bektas Veli > Nevsehir Haci Bektas Veli
Burdur Mehmet Akif Ersoy | 2 Burdur Mehmet Akif Ersoy
Usak > Usak
Bayburt > Bayburt
Bandirma Onyedi Eyliil | 2 Bandirma Onyedi Eyliil
Glimiishane | GiimUishane
Kastamonu | 2 Kastamonu
Iskenderun Teknik > Iskenderun Teknik
Karabiik > Karabiik
Kirklareli » Kirklareli
.3 8 8 &8 8 8 3 8 8

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ogrenci sayisi binden az olan Ankara Muzik ve Guzel Sanatlar Universitesi, Gaziantep islam Bilim ve Teknoloji Universitesi ve Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi
ile 0gretim Uyesi sayisi 7 olan Kahramanmaras Istiklal Universitesi, bu grafige ve hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Sekil E.3.4

Ogretim Uyesi basina disen égrenci sayisinin vakif Gniversitelerindeki dagilimi (2019)

Yiiksek Ihtisas
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Yiiksek Ihtisas
Acibadem Mehmet Ali Aydinlar
Konya Gida ve Tarim
ibn Haldun

Sanko

Lokman Hekim
Bezm-i Alem Vakif
Demiroglu Bilim
Baskent

Kog

Antalya Akev
Istanbul 29 Mayis
Istinye

Sabanci

Ufuk

TOBB ETU
Istanbul Rumeli
Istanbul Yeni Yiizyil
Maltepe

TED

1.D. Bilkent

Biruni

Nuh Naci Yazgan
Antalya Bilim

MEF

Beykoz

Ankara Medipol
Ozyegin

Atilim

Kadir Has

Istanbul Okan
Altinbag

Tiirk Hava Kurumu
Istanbul Gedik
Istanbul Kent
Yeditepe

Cankaya

Hasan Kalyoncu
Toros

izmir Ekonomi
Fatih Sultan Mehmet Vakif
KTO Karatay
Istanbul Medipol
Bahgesehir

Yasar

Istanbul Esenyurt
Istanbul Sehir
Istanbul Sabahattin Zaim
Istanbul Ticaret
Piri Reis

Dogus

Avrasya

Istanbul Arel

Isik

Istanbul Geligim
Kapadokya

Halig

Nisantas!

Istanbul Aydin
Beykent

Istanbul Kltir
Uskiidar

Istanbul Bilgi

Cag

Istanbul Ayvansaray

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE =4

KYK YURT KAPASITESI NE KADARDIR?

Bu gosterge altinda cinsiyete gore KYK yurt kapasitesinde
ve KYK yurt sayilarinda yasanan degisime dair veriler ele

alinmistir.

Sekil E.4.1'de 2015 ile 2019 yillart arasinda cinsiyete gore

KYK yurt kapasitelerinde yasanan degisim gosterilmistir.

Buna gore, 2015 yilinda KYK yurtlarinin kadin kapasitesi
286.623, erkek kapasitesi 164.318 olmak Uzere toplamda
450.497 iken 2019-2020 6gretim yili itibariyla kadin kapa-
sitesi 434.763'e, erkek kapasitesi 268.412'ye olmak Uzere
toplamda 703.175'e yukselmistir.

Sekil E.4.1

Cinsiyete goére KYK yurt kapasitelerinde yasanan degisim (2015-2019)

el Toplam (kapasite)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK faaliyet raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.4.2.'de 2015 ile 2019 yillari arasinda KYK yurt sa-  yilinda KYK yurt sayisi 592'dir. 2019-2020 6gretim yilinda

yisinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2015  ise yurt sayisi 793'e yukselmistir

Sekil E.4.2  KYKyurt sayisinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK faaliyet raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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SONUC VE ONERILER

O  Devletve vakif yuksekdgretim kurumlari arasinda 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayilari bakimindan asiri farklilasmalar sé6z konusudur. Ogretim elemani
ihtiyaci olan yuksekodgretim kurumlarinin personel ihtiyacinin karsilanmasina oncelik

verilmelidir.

O  Turkiye'nin 6gretim elemani ihtiyacinin yaninda benzer nufusa sahip dinyadaki diger
Ulkelerin Universite sayilarina nazaran cok daha az sayida Universiteye sahip olmasi,
Universite sayisinin yeterli dizeyde olmadigini gostermektedir. Turkiye'de yliksekodgretim

kurumu sayisi artirilmali ve yeni Universiteler, ihtiyac duyulan illerde aciimalidir.

O Yurt kapasitelerinin daha verimli kullanilabilmesi i¢cin arz-talep dengesi gozetilerek yeni

yapilan yurtlarin konum ve buyuklugu belirlenmelidir.
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YUKSEKOGRETIMIN
FINANSMANI

GOSTERGE F1
GOSTERGE F2

GOSTERGE F3

GOSTERGE F4
BOLUM F

Butgenin ve GSYH'nin ne kadari yuksekogretim harcamalarina ayrilmaktadir?
Ogrenci basina ne kadar harcama yapilmaktadir?

Ekonomik siniflandirmaya gore yuksekogretim ve AR-GE butce dagilimi
nasildir?

Ogrenciler ne tir kamu destegi almaktadir?
Sonug ve Oneriler




= Sitime yatinm yapmak, insani sermayeye yatirim olarak kabul edilmektedir.
== Lkonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgltti (OECD) Ulkeleri arasinda yuksekogre-

e (iMiN bireysel net finansal getirisi, ortadgretimin yaklasik 1,5 kati civarindadir
(OECD, 2020). Ote yandan, yiksekogretim mezunlarinin daha cok istihdam edil-
mesi, vergi 6demesi ve toplumsal katkilarda bulunmasi, yuksekogretime kamusal
yatinm yapmanin gerekcelerini géstermektedir. Ulkeler, diger nedenlerin yani sira
ekonomik buytmeyi tesvik etmek, verimliligi artirmak, kisisel ve sosyal gelisime
katkida bulunmak ve sosyal esitsizlikleri azaltmak icin yuksekogretim kurumlarina
yatirim yapmaktadirlar. Bununla birlikte, OECD Ulkeleri arasinda, yuksekdgretimin
finansmaninin kamu ve 6zel kaynaklar arasinda dagilimi, harc alinip alinmadigr ve
destek mekanizmalari gibi muhtelif acilardan farklilik gésterir (OECD, 2020).

Bu bolumde ilk 6nce Turkiye'de yuksekogretimin finansmani kapsaminda, ytkse-
kogretime ayrilan butcenin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH)ya ve merkezi yonetim
butcesine oranlari ile yUksekdgretime yapilan kamu ve 6zel egitim harcamalari
incelenecektir. Daha sonra yuksekdgretimde 6grenci basina yapilan harcama ile
Universitelere gore ogrenci basina yapilan harcamalar ele alinacaktir. Diger bir
gosterge altinda ise yUksekdgretim butcesinin ekonomik siniflandirmaya gore da-
gihimi, yuksekogretim yatirnmlarina ayrilan butce ile sektore gore gayrisafi yurtici
Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) harcamalari analiz edilecektir. Son olarak da 6g-
renim Ucretleri, toplam verilen burs ve 6grenim kredi miktarlariyla birlikte burs ve
kredilerden ne kadar 6grencinin yararlandigina iliskin gostergeye yer verilecektir.

Bu gostergelere iliskin veriler, OECD verileri ile karsilastirmali olarak sunulacaktir.
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GOSTERGE

BUTCENIN VE GSYH'NIN NE KADARI

YUKSEKOGRETIM HARCAMALARINA

AYRILMAKTADIR?

Bu gosterge altinda gerceklesen yuksekogretim butgesinin
GSYH'ye ve merkezi yonetim bltcesine oraninin yillara gore
degisimi ile kamunun yuksekdgretim harcamalarindaki

degisimi incelenmistir. Ayrica, Turkiye Istatistik Kurumu

(TUIKYnun Egitim Harcamalari istatistikleri kullanilarak
finans kaynagina gore yuUksekogretime yapilan egitim
harcamalarinda yasanan degisim sunulmustur. OECD

Ulkelerine iliskin veriler karsilastirmali olarak sunulmustur.

Sekil F.1.1

Yuksekdgretim butcesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim butgesine oraninda (%) yasanan degisim (2016-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanlig verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2020 yili verileri gerceklesmesi 6ngorilen veriler Gzerinden hesaplanmistir.

Sekil F.1.1'de 2016 ile 2020 yillari arasinda gerceklesen
yUksekogretim butcesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim
butcesine oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore, 2016-2020 yillari arasinda yuksekdgretim butgesinin
merkezi yonetim butcesine oraninda kismi bir azalma
yasanmistir. 2016 yilinda yUksekogretim butcesinin merkezi
yonetim butgesine orani %4,17 iken 2020 yilinda %3,3'e
ddsmdastur. Yuksekogretim butcesinin GSYH'ye oraninda
ise 2016 yiindan 2019 yilina kadar dusus yasanmis ve 2016
yilinda %0,93 iken 2019 yilinda %0,8 olarak gerceklesmistir.
2020 yilinda ise yuksekogretime ayrilan butcenin GSYHYye

orani %0,84 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla merkezi
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yonetim but¢esinden ylksekogretim butcesine ayrilan pay,

son bes yilda surekli olarak azalmistir.

Sekil F.1.2'de 2015 ile 2019 yillari arasinda kamunun
yUksekogretim  harcamalarinda  yasanan  degisimi
gosterilmistir. Sabit fiyatlarla yapilan hesaplamalarda, fiyat
sabitlemesi yapilan yildan onceki yillarin karsilastiriimasi
ve yorumlanmasl gerekmektedir. Buna goére nominal
yUksekogretim harcamalari diger bir ifadeyle ilgili donemde
gerceklesen yuksekogretim harcamalari 2015 ile 2019
yillari arasinda artmistir. 2015 yilinda 21,47 milyar TL olan

nominal ydksekdgretim harcamasi 2019 yilinda 35,41
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SekilF.1.2  Kamunun ylksekégretim harcamalarinda yasanan degisim (milyon ) (2015-2019)

Nominal yliksekdgretim harcamalari am@umm 7019 yili sabit fiyatlari ile yliksekdgretime yapilan kamusal harcamalar
Milyon ©
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanliginin verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

milyar TL olmustur. 2019 yili sabit fiyatlariyla incelendiginde  gorulmektedir. 2019 yili sabit fiyatlariyla yuksekdgretime
ise 2015 ile 2018 wyillarinda yuksekogretime vyapilan  yapilan kamusal harcamalar 2015 yilinda 38,18 milyar TL

kamusal harcamalarin az da olsa artis egiliminde oldugu  iken 2018 yilinda 42,55 milyar TL olmustur. 2019 yilinda ise

Sekil F.1.3 Finans kaynagina gore yluksekdgretime yapilan egitim harcamalarinin dagiliminda yasanan degisim (%) (2014-2018)

M Devlet harcamalari Ozel harcamalar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

’ 74 74 76 74 73
30%
20%
10%

0% ¢ : : : :
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK (2019) Egitim Harcamalar! Istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Uluslararasi kaynaklardan yapilan harcamalar, cok ktcuk oldugundan dolayi sekilde gosterilmemistir.
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bir dusus yasamis ve 35,41 milyar TL'ye inmistir. Dolayisiyla

yuksekdgretime vyapilan kamusal harcamalara sabit
fiyatlarla bakildiginda, son bes yilda 6nce kismi bir artis

gorulurken, sonrasinda dusUs yasadigl gorulmektedir.

2014 ile 2018 yillari arasinda finans kaynagina gore

yUksekodgretime yapilan egitim harcamalarinin dagiminda

yasanan degisim Sekil F.1.3te gosterilmistir. TUIKIn
Egitim Harcamalari Istatistiklerine gére, 2014 yilinda
yUksekogretime yapilan egitim harcamalarinin %74'Gnu
devlet harcamalarl, %26'sini 6zel harcamalar olustururken
2018 yilina gelindiginde ise bu harcamalarin %73'UnU devlet

harcamalari, %27'sini ise 6zel harcamalar olusturmaktadir.

Sekil F.1.4 OECD ulkelerinde ytksekdgretim harcamalarinin GSYH igindeki orani (%) (2017)
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Kaynak: (OECD, 2020).

Sekil F.1.4'te 2017 yili icin OECD Ulkelerinde yuksekogretim
harcamalarinin GSYH icindeki orani verilmistir. Burada
yUksekogretim harcamalari kamu, 6zel ve uluslararasi
kaynaklari  kapsamakta olup kamu harcamalari ise
yUksekogretime ayrilan butce, harclar, barinma, ulasim,
yemek vb. harcamalari kapsamaktadir. OECD Ulkeleri
arasinda buyuk farkliliklar gostermekle birlikte, Ulkeler
GSYH'lerinin %1,42'sini
harcamislardir. Sili (%2,72), ABD (%2,58), Kanada (%2,31)

ve Avustralya (%2,01) Ulkelerinin GSYH'lerinin icinden

ortalama yUksekogretime

yUksekogretime harcadiklart pay %2'nin Uzerinde iken,

Luksemburg (%0,49), Kolombiya (%0,75), Yunanistan
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(%0,79), ltalya (%0,90), irlanda (%0,92), Cekya (%0,95)
ve Slovakya (%0,96) Ulkelerinin ise GSYH'lerinin icinden
yUksekogretime harcadiklar pay %1'in altindadir. Turkiye
(%1,69) ise OECD Ulkeleri ortalamasinin (%1,42) Uzerinde
bir oranda GSYH'sinden yUksekdgretime harcama
yapmaktadir. Turkiye'nin yliksekdgretim harcamalarinin
GSYH'ye orani olan %1,69'un %80’ (bk. Tablo F.1.5), yani
9%71,3'U kamu kaynaklariniicerirken bunun da %0,87'sini (bk.
Sekil F.1.1) yuksekogretime ayrilan butce olusturmaktadir.
Aradaki 90,430k oran ise kamunun 6grenciler icin yaptigi
harcamalari (harglar, KYKya ayrilan barinma, yemek vb.

butceleri) kapsamaktadir.
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OECD Uulkelerinde toplam yuksekogretim harcamalari icinde kamu, 6zel (hanehalki ve diger 6zel harcamalar) ve

TabloF.1.5 uluslararasi harcamalarin orani (%) (2017)
Ozel kaynaklar
Kamu Uluslararasi
kaynaklari Hanehalki Diger 6zel kuruluslarin Tiim 6zel kaynaklar kaynaklar
harcamalari harcamalari
Kolombiya 100 - - -
Danimarka 99 1 1 -
Finlandiya 92 3 4 5
Norveg 92 4 3 7 1
Avusturya 91 3 6 9 =
izlanda 90 7 1 8 2
Liksemburg 89 3 B 6 5
isveg 84 1 11 12 4
Almanya 83 - 15 2
Slovenya 83 (N 2 13 4
Belcika 82 8 6 14 3
Polonya 81 15 4 19 1
Tiirkiye 80 1 9 20 1
Fransa 77 I 10 21 2
Yunanistan 77 15 - 15 8
Cekya 73 9 14 23 4
Estonya 72 7 15 13
Meksika 70 30 30 -
Slovakya 68 15 14 29 3
OECD ortalamasi 68 21 29 3
irlanda 67 26 29 4
Hollanda 67 17 13 30 3
ispanya 66 29 3 32 2
Macaristan 65 - 33 2
Litvanya 64 22 8 30 6
italya 62 29 6 35 3
Letonya 60 28 5 33 8
Portekiz 60 29 4 33 7
israil 54 28 17 46 -
Kanada 54 22 24 46 -
Yeni Zelanda 51 33 16 49 =
Guney Kore 38 43 19 62 -
Avustralya 36 49 15 64 -
Sili 36 58 7 64 -
ABD 35 45 19 65 -
Japonya 31 53 16 69 -
Birlesik Krallik 25 52 19 71 4

Kaynak: (OECD, 2020).

Tablo F.1.5'te OECD Ulkelerinde toplam yuksekogretim har-
camalari icinde kamu, 6zel (hanehalki ve diger 6zel harca-
malar) ve uluslararasi harcamalarin oranlar gosterilmistir.
Buna gore, Kolombiya (%100), Danimarka (%99), Finlan-
diya (%92), Norveg (%92), Avusturya (%91), izlanda (%90)

ve Luksemburg (%89) toplam yuksekdgretim harcamalari
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icinde kamu harcamalari orani en yuksek olan tlkeler iken,
Birlesik Krallik (925), Japonya (%31), ABD (%35), Sili (%36),
Avustralya (%36) ve Glney Kore (%38) ise yUksekodgretim
harcamalari icinde kamu harcamalari orani %50'nin altinda
olan en dusuk Ulkelerdir. Ytksekodgretim harcamalarr igin-

de kamu harcamalar ¢ok dusuk olan bu ulkelerde hane-
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halki harcamalari diger Ulkelere gore cok yuksektir. Buna
ilaveten hanehalki harcamalarr icerisinde yer alan ogrenim
har¢ Ucretleri de diger Ulkelere gore bu Ulkelerde yuksek-
tir (bk. Sekil F.4.1). Turkiye ise yUksekogretim harcamalari
icinde kamu harcamalari orani %80 ile OECD ulkeleri or-
talamasinin (%68) oldukca ustiinde, hanehalki harcamalari
(%11) ile de OECD Ulkeleri ortalamasi olan %21'in oldukca
altindadir. 2015 yili verilerine gore Turkiye, yUksekogretim
harcamalar icinde kamu harcamalar oranini %5 puan
artirirken, OECD Ulkeleri ise ortalama %2 puan artmistir
(GUr vd., 2019). Yukarida da ifade edildigi gibi Turkiye'nin
GSYH'den yuksekogretim butgesine ayirdigl pay yillar itiba-

riyla dismektedir. Toplam yuksekogretim harcamalarinin
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GSYH'ye orani OECD Ulkeleri ortalamasina gore yuksek
olsa da miktar olarak azdir. Bunun ise en temel gostergesi

ogrenci basina yapilan harcamadir (bk. Sekil F.2.2).

Turkiye'nin nominal yuksekogretim harcamalari az bir du-
zeyde artis gosterse de yuUksekogretim butcesinin hem
merkezi yonetim butcesi icindeki hem de GSYH i¢indeki
payl son yillarda dismektedir. Ayrica Turkiye, OECD Ulkeleri
arasindan yuksekogretim harcamalari icinde kamu harca-
malarinin (yUksekogretim butgesi, barinma, yemek, ulasim,
ogrenim harclari, 6grenim kredileri, burslar vb.) orani baki-
mindan yUksek dlzeyde olan Ulkeler arasinda yer almakta-

dir. Fakat bu oran yUksek olsa da miktar olarak azdir.
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR HARCAMA

YAPILMAKTADIR?

Yuksekogretim kurumlarinda personel giderleri, altyapi
calismalar, AR-GE faaliyetleri, 6grencilere saglanan
programlar ve kayith 0Ogrenci sayisi, 0grenci basina

yapilan harcama duzeyini etkiler. Bu gostergede yillara ve

universitelerin kurulma dalgalarina gére ogrenci basina
yapilan harcamalar ele alinmistir. Bununla birlikte OECD
Ulkelerinde yuksekogretimde 6grenci basmna yapilan

harcama verileri, karsilastirmali olarak incelenmistir.

Devlet yuksekdgretim kurumlarinda ylzytze 6grenci sayisinda ve 6grenci basina yapilan harcamada ()

sekilF.2.1 yasanan degisim (2015-2019)
am@== Ogrenci sayis QOgrenci bagina yapilan harcama (sag eksen)
t
4.000.000 16.000
3.500.000 14.000
e —— -9

3.000.000 / 12.000
2.500.000 10.000
2.000.000 8.000
1.500.000 6.000
1.000.000 4.000

500.000 2.000

2015 2016

2017 2018 2019

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, MEB, Hazine ve Maliye Bakanligl verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Devlet Universitelerinde 6grenim goren 6grenci sayilari olup acikégretim 6grencileri hesaplama disinda birakilmistir. 2019 yili sabit fiyatlariyla hesaplama yapilmistir.

Sekil F.2.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda devlet
yUksekogretim kurumlarinda yUz yluze 6grenci sayisinda
ve Ogrenci basina yapilan harcamada yasanan degisim
gosterilmistir. Nominal yiksekdgretim harcamalari 2019 yili
sabit fiyatlariyla hesaplanmistir. Ogrenci sayilar énlisans,
lisans ve lisanststl dizeyleri kapsamaktadir. Ogrenci
sayllarinda ¢gretim yilinin bitimi esas alinmistir. Ornegin,
2014-2015 ogretim yil 6grenci sayilari 2015 yili olarak ifade

edilmistir. Yuksekogretimde yUz ylUze egitim goren 6grenci
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sayisi 2015 yilindan 2018 vilina kadar artmistir. 2015
yilinda yuksekogretimde 6grenci basina yapilan harcama
13.578 TL iken 2016 ve 2017 yillarinda azalmis ve 12.197
TL'ye dismus, 2018 yilinda ise 12.596'ya yukselmistir. Bu
harcama artis veya azalislari 6grenci sayisiyla paralellik arz
ettigi gorulse de yuksekogretimde devlet ylksekogretim
kurumlarinda 6grenci basina yapilan ortalama harcamanin

zaman icerisinde azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.
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Sekil F.2.2

OECD ulkelerinde yuksekogretimde 6grenci basina yapilan harcama ($) (2017)
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Kaynak: (OECD, 2020).
Not: Satin alma glicU paritesine gore hesaplanmistir.

Sekil F.2.2'de 2017 yili icin OECD Ulkelerinde yuksekogre-
timde ogrenci basina yapilan harcamalar gosterilmistir.
OECD Ulkeleri arasindan yuksekogretimde 6grenci basina
yapilan harcama onemli olctide farklilagmaktadir. Buna
gore yUksekogretimde dgrenci basina Luksemburg yakla-
sik 52 bin dolar, ABD 33 bin dolar, Birlesik Krallik 28 bin
dolar ve Isve¢ 26 bin dolar harcama yaparken, Kanada,
Norvec, Hollanda ve Avusturya 20 bin ile 25 bin dolar ara-
sinda harcama yapmaktadir. Kolombiya (2 bin 300 dolar)
ve Yunanistan (3 bin 300 dolar) yuksekogretimde 6grenci
basina en dustk harcama yapan Ulkeler iken Meksika (6
bin 600 dolar), Letonya (8 bin 300 dolar), Litvanya (8 bin
400 dolar), Sili (9 bin 600 dolar) ve Turkiye (9 bin 700 dolar)
ise OECD Ulkeleri ortalamasinin (16 bin 300 dolar) altinda

harcama yapan ulkelerdir.

Sekil F.2.3'te 2020 yilinda birinci ve ikinci dalga, Sekil F.2.4'te
ise UcUncu dalga Universitelere gore 6grenci basina yapil-
masl ongorulen harcamalar verilmistir. Buradaki hesap-
lamalarda yuksekogretim kurumlarinin 2020 yili butgeleri
alinmis ve 2019-2020 ogretim yil 6grenci sayilarina bollne-
rek 2020 yilricin 6grenci basina yapiimasi 6ngorulen harca-

ma hesaplanmistir. Buna gore, birinci dalga Universiteler-
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de ¢grenci basina yapilmasi dngorulen ortalama harcama
13.835 TLdir. Birinci dalga Universiteler arasinda Hacet-
tepe (22.408 TL), Gazi (21.437 TL), Bogazici (21.384 TL) ve
Anadolu (21.039 TL) Universitesi ¢grenci basina yapilmasi
ongorulen harcama miktarinin 20 bin TL'nin Ustinde olan
en yUksek Universiteler iken, Kayseri (2.968 TL), Konya Tek-
nik (6.778 TL), Trabzon (7.615 TL), Ankara Haci Bayram Vel
(8.441 TL), Bursa Uludag (9.488 TL), Selcuk (9.813 TL) ve Ak-
deniz (9.821 TL) Universiteleri ise 6grenci basina yapiimasi
ongorulen harcama miktarinin 10 bin TL'nin altinda olan
en dustk Universitelerdir. Kahramanmaras Istiklal (24.797
TL), Galatasaray (24.699 TL), Izmir YTE (24.419 TL), Kitahya
Saglik Bilimleri (19.422 TL), Gebze Teknik (19.316 TL), Tar-
sus (18.712 TL), Afyonkarahisar Saglik Bilimleri (18.248 TL)
ve Eskisehir Osmangazi (15.443 TL) ikinci dalga Universite-
lerde 6grenci basina yapiimasi 6ngoérulen ortalama harca-
ma (11.919 TL) miktarindan olduk¢a yuksek duzeyde, 0g-
renci basina yapiimasi 6ngorulen harcama miktarina sahip
Universitelerdir. Universitelerin bélinmesi sonucu birinci
dalgada yeni kurulan bazi Universitelerin 6grenci sayilarinin
fazla olmamasindan dolayi burada ¢grenci basina yapilma-
sI ongorulen harcama miktarlart da dusuk ¢ikmaktadir.

Ikinci dalga Universiteler arasinda 6grenci basina yapilmasi
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Sekil F.2.3 Birinci ve ikinci dalga Universitelere gore 6grenci basina yapilmasi 6ngérulen harcama (¢) (2020)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum F - YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI 131




Sekil F.2.4  Uciinct dalga tniversitelere gére dgrenci basina yapiimasi éngérilen harcama (+) (2020)

0 5.000 10.000 15000  20.000  25.000  30.000 35000  40.000 45000  50.000

Ankara Sosyal Bilimler 45.656
Abdullah Giil 36.894
Saglik Bilimleri 31.140
Hakkari 31.002
Tiirk-Alman 30.972
Adana Alparslan Tirkes Bilim ve Teknoloji 28.059
Simnak 22.093
Munzur 19.081
Ardahan 17.628
izmir Bakirgay 17.190
Mus Alparslan 16.184
Erzurum Teknik 15.085
Istanbul Medeniyet 14743
Bursa Teknik 14.415
Recep Tayyip Erdogan 14.204
Izmir Katip Gelebi 13553
Necmettin Erbakan 13.004
Bitlis Eren 12917
Sinop o 11.935
Ankara Yildinm Beyazit g 11482
1gdir H 11.247
Mardin Artuklu 11.143
Hitit g 1411
Adiyaman E 10.980
Artvin Goruh & 10911
Bingol 2 10.835
Cankir Karatekin “§ 10.541
w Kirsehir Ahi Evran 10.504
% Diizce 10.467
Kilis 7 Aralik : 9.982
Agr ibrahim Cegen < : 9.956
Batman 9.703
Yozgat Bozok 5 9.544
Ordu H 9.330
Siit 3 9.221
Amasya H 9.219
Osmaniye Korkut Ata ‘:;" 9.203
Tekirdag Namik Kemal : 9.112
izmir Demokrasi < 9.075
Iskenderun Teknik 9.059
Erzincan Binali Yildinm 9.004
Yalova 8.600
Bayburt 8.592
Bilecik Seyh Edebali 8.225
Aksaray 8.177
Karamanoglu Mehmetbey 7.995
Bartin 7.750
Glimi 7.524
Giresun 7425
Nevsehir Haci Bektas Veli 7419
Bandirma Onyedi Eylil 7.369
Burdur Mehmet Akif Ersoy 6.910
Alanya Alaaddin Keykubat 6.838
Kastamonu 6.801
Usak 6.193
Kirklareli 6.151
Karabiik 5.203
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ile Hazine ve Maliye Bakanhiginin verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ongorulen harcama miktarl en az duzeyde olan Sakarya
Uygulamali Bilimler (4.604 TL), Isparta Uygulamali Bilimler
(5.177 TL), Kutahya Dumlupinar (5.964 TL), Afyon Kocatepe
(6.986 TL) ve Balikesir (7.887 TL) Universiteleridir. Burada
da bolinme sonucu kurulan yeni Universitelerde ¢grenci
basina yapiimasi dngorulen harcama miktarinin dusuk ¢ik-

masl, 6grenci sayilarinin fazla olmasindan kaynaklidir.

Sekil F.2.4 incelendiginde UguncU dalga Universitelerde 0g-
renci basina yapilmasi 6ngorulen ortalama harcama mik-
tart 13.062 TLdir. Uclinct dalgada yer alan 57 Universite
arasinda Ankara Sosyal Bilimler (45.656 TL), Abdullah Gl
(36.894 TL), Saglik Bilimleri (31.140 TL), Hakkari (31.002 TL),
Tark-Alman (30.972 TL), Adana Alparslan Turkes Bilim ve
Teknoloji (28.059 TL), Sirnak (22.093 TL), Munzur (19.081
TL), Ardahan (17.628 TL), izmir Bakircay (17.190 TL), Mus
Alparslan (16.184 TL), Erzurum Teknik (15.085 TL), istan-
bul Medeniyet (14.743 TL), Bursa Teknik (14.415 TL), Recep
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Tayyip Erdogan (14.204 TL) ve izmir Katip Celebi (13.553
TL) Universiteleri, G¢Unct dalga Universitelerde 6grenci ba-
sina yapilmasi 6éngordlen ortalama harcama miktarindan
daha yuksek duzeyde 6grenci basina yapilmasi 6ngoru-
len harcama miktarina sahiptir. Uclincl dalga Universite-
ler arasinda Karabuk (5.203 TL), Kirklareli (6.151 TL), Usak
(6.193 TL) ve Kastamonu (6.801 TL) Universiteleri ise en az
duzeyde Ogrenci basina yapiimasi 6ngorulen harcama mik-
tarina sahiptir. Yuksekogretim butcesinin icerisinde serma-
ye giderlerinin her gecen yil azalmasi ve 2020 yilinda bu
oranin %10,3'e dusmesi (bk. Sekil F.3.1), bazi yuksekdgre-
tim kurumlarinin sermaye giderlerinin disuk, yeni kurulan
yUksekogretim kurumlarinin sermaye giderlerinin yuksek
olmasi; 6grenci sayilarina bagh olarak devlet yiksekdgre-
tim kurumlari arasinda 6grenci basina yapilacak harcama
miktarlarinda oldukc¢a buyuk ol¢ude farkliliklara neden ol-

maktadir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

YUKSEKOGRETIM VE AR-GE BUTCE

DAGILIMI NASILDIR?

Yuksekogretim harcamalarinin cari harcamalarla sermaye
harcamalari arasinda nasil dagitildigi; personel maaslarinin
ddzeyini, egitim ortamlarinin altyapisini, yemek, ulasim,
barinma ve arastirma faaliyetleri gibi hizmetlerin sunumunu
etkiler. Bu gosterge altinda yuksekogretim butcesinin
ekonomik siniflandirmaya goére nasil dagldigl ve merkezi

yonetim butce yatirmlarindan yuksekogretim yatirimlarina

ayrilan paylar incelenmis olup OECD ulkelerine iliskin veriler
ile karsilastirmali olarak ele alinmistir. Daha sonra TUIK'in
Arastirma-Gelistirme  (AR-GE)  Faaliyetleri  Arastirmasi
istatistikleri kullanilarak Turkiye'de gayrisafi yurtici AR-GE
harcamalarinin sektérel dagilimlarina ve GSYH'ye oranina

yer verilmistir.

Sekil F.3.1

Yuksekdgretim butcesinin ekonomik siniflandirmaya goére dagiliminda yasanan degisim (%) (2016-2020)

2016 2017 2018

B Sermaye giderleri

Cari transferler

B Mal ve hiz. alim giderleri

Sos.glv.kur. dev.pir. giderleri

B Personel giderleri

2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanlig’'nin verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.3.1'de 2016 ile 2020 yillari arasinda yuksekogretim
butcesinin ekonomik siniflandirmaya gore dagiliminda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore, 2019 ve 2020
yillarinda yuksekdgretim butcesi icerisinde mal ve hizmet
alim giderleri ile sermaye (yatirim) giderlerinde belirgin bir

dusus gorulurken personel giderlerive dolayisiyla da sosyal
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glvenlik giderleri artmistir. 2016 yilinda yUksekogretim
butcesi icerisinde sermaye giderleri %18,1, mal ve hizmet
alim giderleri %12,6 iken 2020 yilinda sirasiyla %10,3'e
ve %6,6'ya dusmustdr. Ylksekodgretim butcesi icerisinde
personel giderleri 2016 yilinda %58,3 iken 2020 yilinda
%69,3'e yukselmistir.
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Sekil F.3.2 Merkezi butce yatirimlarindan yuksekdgretim yatirimlarina ayrilan payda (%) yasanan degisim (2016-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye BakanligI'nin verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.3.2de 2016 ile 2020 vyillari arasinda merkezi  yatrmlarindan yUksekdgretim yatirimlarina ayrilan pay

bltce yatinmlari icerisinden yiksekogretim yatinimlarina  strekli azalmistir. 2016 yilinda %8,31 olan merkezi yénetim

ayrilan payda yasanan degisim verilmistir. Buna gore,  butce yatinmlarindan ytksekégretim yatirimlarina ayrilan

2016 yilindan 2020 yilina kadar merkezi yonetim batce — pay 2020 yilinda %6,56 olmustur.

Sekil F.3.3 OECD ulkelerinde yuksekdgretim harcamalari icinde cari ve sermaye harcamalarinin payi (%) (2017)
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Kaynak: (OECD, 2020).
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Sekil F.3.3'te 2017 yili icin OECD Ulkelerinde yuksekogretim
harcamalariicinde cari ve sermaye (yatirim) harcamalarinin
payl verilmistir. Buna gore, 2017 yilinda yuksekdgretim
harcamalari icinde sermaye harcamalari orani en yuksek
olan Ulkeler Yunanistan (%43), Turkiye (%20), Macaristan
(%19), Avustralya (%16), Birlesik Krallik (%13) ve Japonya
(%12)dir.  Yuksekogretim harcamalart icinde sermaye
harcamalari orani bakimindan OECD dlkeleri ortalamasi
%10'dur. izlanda (%98), Sili (%98), Danimarka (%97), isve¢
(%96), Finlandiya (%95), Belcika (%95) ve Portekiz (%95) ise
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yUksekogretim harcamalari icinde %95 ve Uzerinde cari

harcamalari en ytksek olan tlkelerdir.

Sunu da eklemek gerekir ki, her ne kadar Turkiye, OECD
Ulkeleri ortalamasina gore yuksekogretim harcamalari
icinde daha ¢ok sermaye (yatirim) payina sahip gorunutyor
olsa da Turkiye, 2017 ylindan itibaren son u¢ yilda
yUksekogretime ayirdigl  butce icerisindeki sermaye
giderlerinin payini %20,1'den %70,3'e dusUrmustar (bk.
Sekil F.3.1).
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GOSTERGE g

OGRENCILER NE TUR KAMU DESTEGI

Bu gostergede, OECD Ulkelerinde  yuksekogretim
ogrencilerinin yillik 6dedigi ortalama har¢ miktarlari ele

alinmistir. Daha sonra Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK)

ALMAKTADIR?

tarafindan yUksekogretim 6grencilerine verilen kredi ve

burslara iliskin veriler beser yillik U¢ periyotta incelenmistir.

Bazi OECD ulkelerinde 6grenim duzeyine gore ulusal 6grencilerin kamu Universitelerinde yillik 6dedigi ortalama

ekil F.4.1 )
2 harc¢ miktarlari (2017/18)
Onlisans A Lisans — Yiiksek lisans
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Kaynak: (OECD, 2020).
Not: Satin alma glcu paritesine gore hesaplanmistir.

Sekil F.4.1de 2017/18 oOgretim vyiinda bazi OECD
Ulkelerinde ogrenim duzeyine gore ulusal 6grencilerin
kamu Universitelerinde yillik olarak 6dedigi ortalama harg
miktarlari gosterilmistir. OECD ulkelerinde, yuksekodgretim
ogrencilerine mali destek saglama ve yuksekdgrenim
maliyetlerini hukimet, 6grenci ve aileleri ile diger 6zel
kuruluslar arasinda paylasma konusunda farkli yaklasimlar
s6zkonusudur (OECD, 2020). Bunagore, Slovakya, Slovenya,
Isve¢ ve Danimarka'da ulusal égrenciler icin onlisans,
lisans ve yuksek lisans duzeyinde, Norvec ve Finlandiya'da

lisans ve yuksek lisans duzeyinde, Yunanistan'da ise lisans
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duzeyinde o6grenim harc yoktur. Almanya, Finlandiya
ve Yunanistan'da yUksekogretimde oOnlisans  dUzeyi
bulunmamaktadir (bk. Sekil A3.4). Buna ilaveten Avusturya,
Belcika, Fransa ve Almanya'da bin dolarin altinda 6grenim
harclar s6z konusudur. Birlesik Krallik, ABD, Sili, Kanada,
Japonya, Avustralya, Guney Kore, Yeni Zelanda ve Letonya
gibi Ulkelerde ise ulusal 6grencilerden yuksek duzeyde
Ogrenim harclar alinirken, 6grenim duzeyi yukseldikce
ogrenim harclari dayukselmektedir. Turkiye'de halen devlet
universitelerinde onlisans, lisans ve doktora duzeylerinde

ogrencilerden har¢ alinmamaktadir.
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KYK'dan 6grenim kredisi ve burs alan égrenci

ekil F.4.2 o
? sayllarinda yasanan degisim (2009, 2014 ve 2019)
- 2009 2014 42019
1.400.000
1.159.828
1.200.000
1.000.000 T
800.000 J-
600.000
587.131 402.364
400.000 A
200.000 J—
198.707

0

(Ogrenim kredisi alan égrenci syisi Burs alan 6grenci sayisi

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB Istatistikleri ve Genglik ve
Spor Bakanligrnin faaliyet raporu kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.4.2'de 2009, 2014 ve 2019 wyillar icin yardim
tdrtne gore KYKnin verdigi toplam 6grenim kredisi ve
burs miktarlarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gbre, 2009 vyilinda yuksekdgretimde KYKdan 6grenim
kredisi alan 6grenci sayisi 587.131 iken bu 6grenci sayis,
2014 yiinda 8653093, 2019 vilinda ise 1.159.828'e
yUkselmistir. YUksekogretimde KYK'dan burs alan dgrenci
sayilari incelendiginde ise 2009 yilinda 198.707 kisi iken,
2014 yiinda bu 6grenci sayisi 359.583'¢, 2019 yilinda
da 402.364%e vyukselmistir. 2018-2019 6gretim yilinda
yUksekogretimde yuz yuze egitim kapsamindan onlisans,
lisans ve lisanststl ogrenci sayisi 3.777.114 olup bu
ogrencilerin %311 KYK'dan ogrenim kredisi, %111 ise
burs destegi almistir. Son vyillarda 6grenim kredisi alan
ogrenci sayisi onemli dizeyde artmasina ragmen burs alan
Ogrenci sayisi ¢cok fazla artmamistir. Buna ilaveten 2020
yilinda KYK tarafindan yuksekogretimde onlisans ve lisans
ogrencilerine 550 TL, yuksek lisans 6grencilerine 1.100 TL
ve doktora 6grencilerine 1.650 TL aylik burs ya da kredi

verilmektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde bazi Avrupa ulkelerinde
oldugu gibi Turkiye'de de yuksekogretim icin harg Ucreti
alinmamaktadir. OECD Ulkeleri arasinda o6grencilerin
ogrenim kredisi veya aldig burslara iliskin ortalama
tutar, Letonya'da yilda 2.400 dolar ile Birlesik Krallk ve
-0grenimin  Ucretsiz oldugu ve kredilerin  6grencilerin
gecim masraflarini karsiladigl- Norve¢'te 10 bin dolarin
Uzerinde degismektedir. Ogrencilerin aldiklari burslar veya
hibeler, Estonya ve Slovakya'da yilda bin dolarin altinda,
Avustralya, Avusturya, Danimarka, Isvicre ve ABD'de 7 bin
dolarin Uzerinde degismektedir. Buna ilaveten Avustralya,
Danimarka, Yeni Zelanda, Norveg¢ ve isveg’te, ulusal
ogrencilerin en az %801 ogrenci kredileri, burslar veya
hibeler seklinde kamu mali destegi alirlar (OECD, 2020).
Turkiye'de burs ve 6grenim kredisi alan 6grenci orani, 2019

yili verilerine gore %42'dir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcamalar, OECD ulkeleri ortalamasina gore 6grenci
basina yapilan harcamalarin olduk¢a altindadir. Tarkiye'de 6grenci basina yapilan
harcamalarin OECD ulkeleri ortalamasina c¢ikarilmasi icin Turkiye’nin mevcut yutz yuze
ogrenci sayisi temel alindiginda kamunun 2019 yili fiyatlariyla yiksekdgretim harcamasini

35,41 milyar TL'den 59,55 milyar TL'ye cikarilmasi gereklidir.

Merkezi yonetim butcesinden yuksekdgretim butcesine ayrilan pay her gecen yil
azalmakta olup yuksekdgretim butgesi icindeki sermaye giderlerinin orani da azalmistir.
Tarkiye yuksekogretimini bir butun olarak degerlendirdigimizde, diger OECD ulkelerine
gore oldukca ge¢ bir tarihte kitlesellesmeye basladigi ve hala bir buylme enddstrisi
gériniminde oldugu (Ozer, Gir ve Kicikcan, 2011), heniiz ¢cok genc sayilabilecek
yuksekdgretim kurumlarinin sayisinin fazlaligl, gen¢ nufus baskisi ve yuksekdgretimde
blyume ihtiyaci dikkat cekmektedir (bk. Bolum A). Dolayisiyla Turkiye yUksekogretim
harcamalari icinde sermaye (yatirim) paylarinin yiksek olmasina ihtiya¢c duymaya devam
etmektedir. Hem bdlinen Universiteler hem de 2006 ve sonrasinda kurulan (G¢uncu dalga)
Universitelerin yatirim harcamalari ihtiyaclari da dikkate alinarak, yuksekoégretime ayrilan

butce artinlmahdir.

Tarkiye'de yuksekogretim okullasma oranlarinin OECD Ulkeleri ortalamalarindan dusuk
oldugu ve burs alan 6grenci sayllarinda son yillarda nispeten duragan bir seyir izledigi
gorulmektedir. Firsat esitligini saglamak ve erisim oranlarini artirmak icin yuksekogretimde

burs alan 6grenci sayisi artirilmalidir.

Bolum F - YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

139



140

KAYNAKLAR

Gur, B. S., Celik, Z., & Yurdakul, S. (2019). Yiiksekégretime bakis 2019: izleme ve degerlendirme
raporu. Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi.

OECD. (2020). Education at a glance 2020: OECD indicators. Organisation for Economic Co-
operation and Development.

Ozer, M., Glir, B. S., & Kiiclikcan, T. (2011). Kalite glivencesi: Tiirkiye yiiksekdgretimi icin stratejik
tercihler. Yiiksekégretim ve Bilim Dergisi, 1(2), 59. https://doi.org/10.5961/jhes.2011.009

TUIK. (2019). Egitim harcamalari istatistikleri, 2018 (Haber Biilteni Sy 30588). Turkiye istatistik
Kurumu.

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2020







UNIVERSITELERIN
AKADEMIK VE
YENILIKCILIK
PERFORMANSI

GOSTERGE G Turkiye'nin uluslararasi akademik yayin performansi ne durumdadir?
GOSTERGE G2 Turkiye'nin AR-GE insan kaynagi ne durumdadir?
GOSTERGE G3 Tarkiye'nin patent performansi ne durumdadir?

BOLUM G Sonug ve Oneriler




u bolumde ilk dnce Turkiye'nin akademik yayin performansina iliskin veriler

sunulacaktir. Ardindan, Turkiye adresli bilimsel dergilerin uluslararasi

durumlari incelenecektir. Ardindan, Turkiye'nin Arastirma ve Gelistirme
(AR-GE) insan kaynaginin durumu ortaya konacaktir. Son olarak, Turkiye’'nin patent
basvuru durumu degerlendirilecektir.
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GOSTERGE TURKIYE'NIN ULUSLARARASI AKADEMIK
YAYIN PERFORMANSI NE DURUMDADIR?

Bu gostergede, Turkiye'nin uluslararasi yayin perfor-  dergileri endeksleyen Scopus ve Web of Science veri ta-

mansini ortaya koymak Uzere uluslararasi akademik  banlarindan elde edilen veriler kullaniimistir.

Tablo G.1.1  Scopus verilerine gdre Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari (2010-2019)

Uluslararasi isbirligi payi

il Dokiiman sayisi Atif sayisi 0Oz atif Dokiman basina atif %) Diinya payi (%)
2010 33.357 439.997 97.524 13,19 16,71 1,35
2011 34.964 417.479 93.772 11,94 17,15 1,33
2012 36.829 420.696 89.135 11,42 19,15 1,34
2013 40.416 391.393 86.988 9,68 19,36 1,42
2014 41.420 362.575 77.466 8,75 19,48 1,43
2015 44.550 342.776 67.975 7,69 20,35 1,55
2016 47.473 288.782 59.339 6,08 21,65 1,60
2017 44.975 191.237 42.439 4,25 23,14 1,45
2018 45.691 108.848 27.029 2,38 24,41 1,47
2019 49.930 29.044 8.897 0,58 24,96 1,47

Kaynak: Ekim 2020 SCIMAGO (2020) verileri esas alinmistir.

Tablo G.1.1 ve Tablo G.1.2'de 2010-2019 y|”ar| arasin- Tablo G.1.2 Web of Science verilerine gére Turk|ye adresli
da sirasiyla Scopus ve Web of Science verilerine gére uluslararast yayin sayilari (2010-2019)
Tarkiye adresli uluslararasi yayin sayilari verilmistir. )

Yil Dokuman sayisi Makale sayisi
Hem Scopus hem de Web of Science verilerine gore,

o _ 2010 27.739 22.603
Turkiye yayin sayilarinda 2010-2016 arasinda bir artis 5011 28,768 3394
vardir ancak 2017'de bir dusus yasanmistir. Scopus'a 2012 30,884 25.055
gbre 2019'da 2016 dizeyine, Web of Science’e gore ise 2013 33.679 26.295
2018 yilinda 2016 duzeyine ulagmistir. Scopus'a gore 2014 34.461 26.935
Turkiye adresli uluslararasi yayinlarin dinya icerisin- 2015 36.679 28.407
deki payl 2010 yilinda %1,35 dizeyinden 2016 yilinda 2016 39.047 30501

. . . 2017 35.547 28.714

%1,60 duzeyine kadar ytkselmis ancak 2017-2019 ara-
S ) 2018 41.471 30.203

sinda %1,45-1,47 bandina gerilemistir. Tum bu veriler,
2019 44,548 35.634

TUrkiye'nin uluslararasi akademik yayin dretimi konu-

Kaynak: Agustos 2020 tarihli Cahit Arf Bilgi Merkezi (2020) verileri kullanilarak

sunda son yillarda hafif bir tokezleme yasayip yeniden tarafimizca hazrlanmistrr.

artis egilimine girdigini gdstermektedir. Ancak diinya
icerisindeki pay acisindan bakildiginda Turkiye'nin pa-
yinin azaldigi gérilmektedir. Bu durum, diger tlkelerin
yayin sayilarini daha fazla oranda artirdiklari anlamina
gelmektedir (bk. G1.1.4).

144 YUKSEKOGRETIME BAKIS 2020




2010-2019 yillari arasinda Web of Science verilerine gére
Tarkiye'de bin kisi basina dusen yayin sayisi verilmistir.
2010 yilinda bin kisi basina 0,38 olan yayin sayisi, 2016
yilinda 0,49'a yukselmis ardindan 2017 yihinda 0,44'e
diusmus, 2019 yilinda 0,54 olmustur. Genel olarak bakil-

diginda, Turkiye'nin artan ntfusuna karsin yayin sayila-
rinda da hafif bir artis gérulmektedir. Ancak Tarkiye'nin
yayin artis hizini daha iyi degerlendirmek icin diger tlke-
lerle karsilastirmali bir sekilde ele almak gereklidir (Tablo
G.1.4).

Sekil G.1.3  Web of Science verilerine gére Turkiye'de bin kisi basina disen yayin sayisi (2010-2019)
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Kaynak: Agustos 2020 tarihli Cahit Arf Bilgi Merkezi (2020) verileri ve TUIK (2020) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo G.1.4'te 2016-2019 yillari arasinda Scopus veri-
lerine gore ulkelerin toplam yayin sayilarina gore sira-
lamalari verilmistir. Turkiye'nin toplam yayin sayisina
gore, 2016-2019 yillari arasinda 6nce 17., ardindan 19.
ve 18. oldugu gorulmektedir. Ayni donemde Rusya her
yil siralamada bir sira 6ne gecerek 13. siradan 10. siraya
ylkselmistir. Polonya, Cin, Hindistan ve iran gibi tlkeler
yayin sayilarini belirgin bir sekilde artirmis ve 2019 yil

itibariyla siralamalarinda bir-iki sira 6ne ge¢mislerdir.

Aslinda Turkiye 2019 yili siralamasinda bir sira 6ne gec-
mistir ancak 2016 yilindan 2017 yilina gecilen slrecte
iki sira geriye dustugu icin Turkiye'nin uluslararasi sira-
lamalarda istikrarl bir gelisme gosterdigini sOylemek
hentiz mimkun degildir. 2019 yili itibariyla Cin ilk defa
toplam uluslararasi yayin sayisina goére Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)'ni ge¢mis ve dunyada birinci siraya yer-

lesmistir.
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Tablo G.1.4  Scopus verilerine gore Ulkelerin toplam uluslararasi yayin sayilarina gore siralamalari (2016-2019)

2016 2017 2018 2019

Ulke Sira Ulke Sira Ulke Sira Ulke Sira
ABD 1 ABD 1 ABD 1 Cin 1
Cin 2 Cin 2 Cin 2 ABD 2
Birlesik Krallik 3 Birlesik Krallik 3 Birlesik Krallik 3 Birlesik Krallik 3
Almanya 4 Almanya 4 Almanya 4 Hindistan 4
Hindistan 5 Hindistan 5 Hindistan 5 Almanya 5
Japonya 6 Japonya 6 Japonya 6 Japonya 6
Fransa 7 Fransa 7 Fransa 7 italya 7
italya 8 italya 8 italya 8 Fransa 8
Kanada 9 Kanada 9 Kanada 9 Kanada 9
Avustralya 10 Avustralya 10 Avustralya 10 Rusya 10
ispanya 1 ispanya 1 Rusya 1 Avustralya 1
Gliney Kore 12 Rusya 12 ispanya 12 ispanya 12
Rusya 13 Guney Kore 13 Guney Kore 13 Guney Kore 13
Brezilya 14 Brezilya 14 Brezilya 14 Brezilya 14
Hollanda 15 Hollanda 15 Hollanda 15 iran 15
iran 16 iran 16 iran 16 Hollanda 16
Tirkiye 17 isvicre 17 Polonya 17 Polonya 17
isvicre 18 Polonya 18 isvicre 18 Tirkiye 18
Polonya 19 Tirkiye 19 Tiirkiye 19 isvicre 19
isveg 20 isvec 20 isvec 20 isveg 20
Tayvan 21 Tayvan 21 Tayvan 21 Endonezya 21
Belgika 22 Belgika 22 Belgika 22 Tayvan 22
Malezya 23 Malezya 23 Malezya 23 Malezya 23
Danimarka 24 Danimarka 24 Endonezya 24 Belgika 24
Avusturya 25 Avusturya 25 Danimarka 25 Danimarka 25
Portekiz 26 Portekiz 26 Avusturya 26 Portekiz 26
Cekya 27 Cekya 27 Portekiz 27 Guney Afrika 27
Meksika 28 Meksika 28 Meksika 28 Avusturya 28
Norveg 29 Guney Afrika 29 GUney Afrika 29 Suudi Arabis-tan 29
Glney Afrika 30 Norveg 30 Cekya 30 Meksika 30

Kaynak: SCIMAGO (2020).
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GOSTERGE

TURKIYE'NIN AR-GE INSAN KAYNAGI

NE DURUMDADIR?

AR-GE faaliyetlerine ayrilan insan kaynagi, Ulkelerin reka-
bet edebilirligini ve arastirma performanslarini etkileyen

hususlardandir. Bu bélimde, Turkiye'nin AR-GE perso-

neli sayisi agisindan durumu yillara gére ve uluslararasi

kiyaslamalar yapilarak ortaya konmustur.

Sekil G.2.1  Turkiye'de sektdre gére AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)

m— Ticari

P )| S
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Kaynak: TUIK (2019) Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: AR-GE personel verileri, tam zamanli esdegeri (TZE) cinsinden hesaplanmistir.

Sekil G.2.1'de 2014-2018 yillari arasinda Turkiye'de sek-
tore gore AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim
verilmistir. S6z konusu dénemde Turkiye, AR-GE perso-
neli sayisini %49 artirmistir. 2018 yili itibariyla toplam
172 bin AR-GE personelinin 104 bini ticari kuruluslarda,

56 bini ytksekdgretim kurumlarinda, geriye kalan 11

bini ise kamu kurumlarinda calismaktadir. Ozetle, Tirki-
ye'nin AR-GE personel sayisi artis egilimindedir. Bununla
birlikte, Turkiye'nin nufusu dikkate alinarak yapilan ulus-
lararasi kiyaslamalar, Turkiye'deki AR-GE personel sayisi-

nin dusuk oldugunu géstermektedir (bk. Sekil G.2.2).
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Sekil G.2.2

Secilmis bazi Glkelerde milyon kisi basina disen AR-GE personeli sayisi (2018)
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Kaynak: UNESCO (2020) UIS verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2018 verilerinin olmadigl tlkeler icin mevcut en gtincel veri kullanilmistir.

Sekil G.2.2'de 2018 verilerine gore secilmis bazi Ulkeler-
de milyon kisi basina disen AR-GE personeli sayisi veril-
mistir. AR-GE personeli sayisi yerine milyon kisi basina
dusen AR-GE personeli sayisini kullanmanin avantaji, ul-
kelerin nufus buyukliklerinin dikkate alinarak degerlen-
dirme yapmaya izin vermesidir. Bu cerceveden bakildig
zaman Danimarka, Glney Kore, isveg, Hollanda, Finlan-
diya, Norveg, Almanya ve Japonya gibi Ulkelerde milyon

kisi basina AR-GE personel sayisi yuksektir. Bu durum,
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s6z konusu Ulkelerde AR-GE faaliyetlerinin yogun oldu-
gu anlamina gelmektedir. Ote yandan Tirkiye’den daha
buyuk nufusa sahip Cin Halk Cumhuriyeti gibi ntfus ola-
rak ¢ok buyuk Ulkelerdeki milyon kisi basina disen AR-
GE personeli sayisi, Turkiye'nin milyon kisi basina disen
AR-GE personeli sayisindan yuksektir. Butin bu veriler,
Turkiye'de AR-GE faaliyet oraninin veya yogunlugunun

oldukca dusuk oldugunu gostermektedir.
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GOSTERGE

TURKIYE'NIN PATENT PERFORMANSI

NE DURUMDADIR?

Bu gosterge altinda patent basvuru sayilari agisindan
Turkiye'nin durumu incelenmistir. Bu cercevede, Turki-
ye'deki yuksekogretim kurumlarinin yenilik performansi
ele alinmistir. Patent basvuru sayilarinin bilimsel perfor-

mansi tam olarak yansittigi séylenemez. Ancak, patent-

li buluslarin bir kisminin piyasada Urtne donustugu ve
yuksek ekonomik getiri sagladig| dikkate alindiginda, bir
Ulkenin ve yuksekogretim kurumlarinin yenilik perfor-
mansini anlamak icin patent sayilarini da degerlendir-

mekte fayda vardir.

Tablo G.3.1 Toplam patent basvuru sayisina gore Ulke siralamalari (2017 ve 2018)

Patent basvurusu Patent basvurusu

sira Ulke (dogrudan) 2017 (dogrudan) 2018
1 Cin 1.301.293 1.457.705
2 ABD 452.553 441.819
3 Japonya 255.951 249.554
4 Guney Kore 167.527 171.753
5 Almanya 61.474 60.871
6 Rusya 26.045 27.798
7 Hindistan 20.209 22.367
8 Birlesik Krallik 19.199 18.368
9 Fransa 16.247 16.222
10 Hong Kong 13.299 15.986
11 iran 16.259 12.823
12 italya 9.674 9.821
13 Avustralya 9.008 9.057
14 Kanada 7.672 7.765
15 Tiirkiye 8.196 7.251
16 Brezilya 7.390 6.846
17 Polonya 3.998 4.269
18 Singapur 3.667 4.105
19 Meksika 4.520 3.787

20 Arjantin 3.443 3.667

Kaynak: WIPO (2020) istatistik veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Nisan 2020).

Not: PCT ulusal faz girisleri harictir.

Tablo G.3.1'de 2017 ve 2018 yili toplam patent basvuru
sayisina gore Ulke siralamalari verilmistir. 2018 yilinda
en ¢ok patent basvurusunu sirasiyla Cin, ABD, Japonya,
GuUney Kore ve Almanya yapmistir. 2016 yilinda toplam
6.548, 2017 yilinda toplam 8.196 patent basvurusu ya-

pan Turkiye, 2018 yilinda toplam 7.251 patent basvuru-
su yapmistir. 2017 yilinda Turkiye patent basvurusu sa-
yistitibariyla diinyada 14. sirada yer alirken, 2018 yilinda
15. siraya gerilemistir (ayrica bk. Gur, Celik ve Yurdakul,
2019).
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Tablo G.3.2 Menseine gore PCT uluslararasi patent basvuru sayilari (2018 ve 2019)

Sira Mensei Ulke 2018 2019
1 Cin 53.349 58.990
2 ABD 56.252 57.840
3 Japonya 49.706 52.660
4 Almanya 19.883 19.353
5 Guney Kore 17.014 19.085
6 Fransa 7.914 7.934
7 Birlesik Krallik 5.641 5.786
8 isvicre 4.568 4.610
9 isveg 4.162 4.185
10 Hollanda 4.138 4.011
11 italya 3.337 3.388
12 Kanada 2422 2.711
13 Tiirkiye 1.578 2.058
14 Hindistan 2.013 2.053
15 israil 1.898 2.006
16 Avustralya 1.825 1.768
17 Finlandiya 1.836 1.655
18 ispanya 1.409 1.513
19 Danimarka 1.443 1.452
20 Avusturya 1.475 1.444

Diger Ulkeler 10.912 11.298
Toplam 252.775 265.800

Kaynak: WIPO (2020) istatistik veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Nisan 2020).

2018 ve 2019 yillari icin menseine gére PCT uluslararasi
patent basvuru sayilar Tablo G.3.2'de verilmistir. Ulke-
lerin yenilik performanslarini karsilastirmak icin patent
ve Patent isbirligi Antlasmasi (PCT: Patent Cooperation
Treaty) basvuru sayilari bir veri olarak kullanilabilir. PCT,
bulus sahibinin bulusunu baska ulke veya Ulkelerde ko-
ruma altina almasina imkan saglayan bir dizenlemedir
(TURKPATENT, 2019). Bulus sahibi, PCT sayesinde (ye
Ulkelerin tamaminda gecerli olan ve patent basvurula-
rinda istenen bir arastirma raporu dizenletme imkanina
sahiptir. Bu sayede, daha hizli ve ekonomik olarak bulu-

sun istenilen Utye Ulkelerde koruma (patent) altina alin-
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masi mumkuandar. Tablo F.5.2'ye gore, 2018 yilinda en
cok PCT basvurusu, sirasiyla Cin, ABD ve Japonya men-
seilidir. 2018-2019 yillari arasinda her Ug¢ ulke de PCT
sayilarini artirmis ancak Cin en cok artiran ulke olmus
ve toplam sayida ABD’nin dnline ge¢mistir. Tirkiye men-
seili PCT basvurusu da 2017-2018 arasinda 1.251'den
1.578'e, 2018-2019 yillari arasinda ise 1.578'den 2.058'e
yukselmistir (ayrica bk. Gur, Celik ve Yurdakul, 2019). An-
cak, bu sayiyla Turkiye, kendisinden daha kiciik olan is-
vicre, isvec, Hollanda ve Kanada gibi tlkelerin gerisinde-
dir. Bununla birlikte Turkiye, kendisinden nufus olarak

daha buytk olan Hindistan'in dntndedir.
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Tablo G.3.3 PCT uluslararasi patent basvuru sayisina gore secilmis kurumlarin diinya siralamasi (2019)

25(|)r1ag Basvuran kurum Ulke PCT bzao§1véjrusu
1 Huawei Cin 4.411
2 Mitsubishi Japonya 2.661
3 Samsung Guney Kore 2.334
4 Qualcomm ABD 2.127
5 Oppo Cin 1.927
6 BOE Cin 1.864
7 Ericsson isvec 1.698
8 Ping An Cin 1.691
9 Bosch Almanya 1.687
10 LG Guney Kore 1.646
46 Kaliforniya Universitesi ABD 470
93 Tsinghua Universitesi Cin 265
105 Shenzhen Universitesi Cin 247
108 Massachusetts Teknoloji Enstitlsi ABD 230
164 Glney Cin Teknoloji Universitesi Cin 164
169 Texas Universitesi ABD 161
188 Dalian Teknoloji Universitesi Cin 141
191 Harvard Universitesi ABD 140
200 Seoul National Universitesi Guney Kore 136
207 Stanford Universitesi ABD 132
100 Arcelik Tarkiye 253
711 Sanovel ila¢ Sanayi Tarkiye 38
1020 Aselsan Tarkiye 26
1343 Ford Tarkiye 20
1343 Medipol Universitesi Tarkiye 17
1491 Dokuz Eylil Universitesi Turkiye 15
1683 Tarkcell Turkiye 15
1683 Montero Gida Tarkiye 15
1683 Eczacibasi Turkiye 15
1790 Yeditepe Universitesi Turkiye 14
1790 Tofas Turkiye 14
2060 Ataturk Universitesi Tarkiye 12
2246 Vestel Turkiye 11
2246 Sanko Tekstil Turkiye 11
2246 TUBITAK Turkiye 11
2448 Kordsa Teknik Tarkiye 10
2448 Kirpart Otomotiv Tarkiye 10
2448 Hema Endustri Tarkiye 10

Kaynak: WIPO (2020) istatistik veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Nisan 2020).
Not: Tabloda Turkiye icin sadece 10 ve tzerinde basvuruya sahip kurumlara yer verilmistir.
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2019 yil icin PCT uluslararasi patent basvuru sayisi-
na gore secilmis kurumlarin dinya siralamalari Tablo
G.3.3'te verilmistir. Genel olarak bakildiginda en cok pa-
tenti klresel elektronik ve otomobil firmalarinin (Huawei,
Mitsubishi, Samsung, Qualcomm) aldigI gérulmektedir.
Yiksekogretim kurumlari agisindan bakildiginda en ¢ok
patent alan kurumlarin basinda ABD ve Cin Universiteleri
(6r. Kaliforniya Universitesi, Tsinghua Universitesi, Shen-

zhen Universitesi, MIT) gelmektedir. Turkiye'de Arcelik,
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Sanovel, Askerf Elektronik Sanayi (ASELSAN) ve Ford gibi
sirketler en ¢ok PCT basvurusuna sahip kurumlardir.
Turkiye'deki Gniversitelerinin durumlarina bakildiginda,
2017'de sadece iki Universitenin, 2018'de sadece bir Uni-
versitenin, 2019'da ise dort Universitenin 10 ve Uzerinde
PCT basvurusu yaptigi gorulmektedir (ayrica bk. Gur, Ce-
lik ve Yurdakul, 2019). 10 ve Uzeri PCT basvurusuna sa-
hip Gniversite sayisinin Turkiye'de oldukca dusik oldugu

gorulmektedir.
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SONUC VE ONERILER

O  Yuksekogretim ve AR-GE'ye yapilan yatirmlarin sosyal refah ve ekonomik buylime
Uzerindeki etkileri olmasi dolayisiyla Ulkeler arasinda yuksekogretim ve AR-GE alanlarinda
bayuk bir yaris s6z konusudur. Turkiye adresli uluslararasi yayin ve patent sayilarinda

genel bir artis egilimi gdzlenmektedir.

O Turkiye'nin mevcut doktorall arastirmaci ve akademisyen sayilari ile uluslararasi alanda
rekabet etmesi mimkudn gérinmemektedir. Tarkiye'nin AR-GE kapasitesini gelistirmesi ve
uluslararasiyayinve patentsayilariniartirmasiigin arastirmaci sayisinin artirilmasi elzemdir.
Bunun icin uluslararasi yayin tesviklerinin ve akademik personelin ortalama uluslararasi
yayin sayillarinin artiriimasi gereklidir. Uluslararasi arastirmaci ve akademisyenlerin

Turkiye'de calismalarini tesvik icin calisma kosullari cazip hale getirilmelidir.
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