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ODAKTAKILER

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen Universite idari
personeli, kadro ve pozisyon unvanlari itibariyla her bir Universitede ayni yeterlilige sahip
olarak ayni isi yapmalarina ragmen bakanlik ve tasra teskilati bulunan diger merkezi
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan idari personelin iller arasinda/kurumlar arasinda

yer degisikligine benzer bir merkezi yer degisikligi hakkinda sahip degillerdir.

Universite idari personelinin lniversitelerarasi yer degisikligi islemlerinin, halen bir kisim
Universiteler tarafindan yapilan (ancak haliyle diger Universiteleri baglamayan) munferit
yénergeler yerine, yukarida ifade edilen toplu sézlesme hilkkmiinden hareketle YOK
Bagkanligi eliyle Universiteler arasi merkezi yer degisikligine imkan taniyacak sekilde

hukuki ve fiili bir dlizenleme yapilmasi gereklidir.

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 6. ve 7. Dénem Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlesmesi’nde idari personelin ylksekdgretim kurumlari arasinda yer degisikligi
konusunda taraflarca calisma yapilmasi kararlastiriimistir. Toplu s&zlesme hikmi
cercevesinde yapilacak olan bir diizenleme ¢alismasinda yetkili sendikanin gérisindn
de alinmasi gerekli ve zorunlu olup bu kapsamda yapilacak dizenlemenin su esaslara
dayanmasi gerekli gérilmektedir;

2547 sayill Kanun’un 52. maddesinin (f) bendindeki, “Universitelerde gorevli memur ve
diger gorevlilerin YUksekdgretim Kurulu Baskani tarafindan ylksekdgretim Ust kuruluslari
veya ylUksekdgretim kurumlari arasinda atanabileceklerine” dair hiikim, Universite idari
personelinin Universiteler arasinda yer degisikliginin hem hukuki cercevesini gcizmekte
hem de hukuki zeminini olusturmaktadir.

@ Buradan hareketle atama yetkisinin YOK Bagkaninda oldugu, bu cihetle YOK
Baskanligi nezdinde ydurltilecek bir Universiteler arasi merkezi yer degisikligi

surecinin/dlzenlemesinin mimkun ve yeterli oldugu goérilmektedir.

®  Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi'nin 2024 Subat ayinda tiim devlet tniversitelerine
gonderdigi, toplu sdzlesme hikmi kapsaminda olasi naklen atanma taleplerinin
tespitine iliskin yapilacak hazirlik calismalarinda kullaniimak Uzere devlet
ylUksekdgretim kurumlarinin memur kadrolarinda gérev yapan idari personelden

bir baska yiiksekdgretim kurumuna naklen gecis yapmak isteyenlerin insan
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GulclU Planlama sistemi (https://igps.yok.edu.tr) Uzerinden tercihlerinin alinmasi
yénindeki kararl, YOK Bagkanligi nezdinde merkezi bir yer degisikligi sirecinin

ylrittlmesini saglayacak teknik altyapinin hazir oldugunu ortaya koymaktadir.

® YOK tarafindan Universite idari personelinin Universiteler arasi yer degisikligi (a)
mazerete dayal yer degisikligi ve (b) istege bagl yer degisikligi baglaminda yatay
dizeyde 6nceliklendirme siralamasi seklinde kurgulanabilir.

@® Yine 657 sayill Kanun’un 74. maddesi baglaminda, (a) ayni kadro/gérev Unvanina
dayali olarak karsilikl yer degisikligi, (b) kadro/gérev Unvanindan feragat suretiyle
farkl bir hizmet sinifindaki kadroya veya (c) bulundugu hizmet sinifiyla ayni hizmet

sinifindaki bir baska kadroya naklen atama suretiyle dikey diizeyde kurgulanabilir.

@® Yer degisikligi taleplerinin birbiriyle cakisacagi ve her halde yer degisikligine esas
kadro adedinden daha fazla sayida talep olacagr gozetildiginde esit, adil, objektif,
denetlenebilir ve sorgulanabilir bir siralamayi saglayacak, oncelik/hak sahipligi
siralamasini belirleyecek puanlama sistemi kaginilimaz olacaktir.

® Aday memurluk stirecini tamamlayip asaleten memur olarak atanmis olmak, en az
belli bir slire Universite personeli olarak gérev yapmis olmak gibi objektif ve genel
yer degisikligi sartlari konulabilir.

@® Aile bitlnligl, saglk ve can givenligi gibi mazeret halleri bulunanlara éncelik
taninmasi gerekli ise de yer degisikligi talebinde bulunacak bitin adaylarin esit
ve objektif bir bicimde erisimine acik ve de erisimi, herkes agisindan esit, adil,
erigilebilirlige sahip sartlar konulabilir.

® SOz konusu puanlamada yiksekdgretim kurumunda gérev yapilan hizmet siresi,
yuksekdgetim kurumlarinda gérev yapilan hizmet siiresi, memuriyet hizmet siresi,
gbrevde yikselme ve Unvan degisikligi sinavinda basarili olma/basari puani,
gorevde ylkselme ve Unvan degisikligi sinavina dayali olarak bir kadroya atanma,
hizmet siresi icinde alinmis 6dul ve basari belgeleri, alinan disiplin cezalari gibi
objektif unsurlar puanlama unsuru haline getirilebilir.
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@® Yine Universitelerin bulunduklari illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri esas
alinmak suretiyle puanlamaya esas unsurlar farkl katsayilar Uzerinden puanlama

konusu edilebilir.

® Diger taraftan kadro yoklugu nedeniyle 6zellikle mazerete dayali yer degisikligi
taleplerinin karsilanamadigi hallerde Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yo6netmeligi kapsaminda mazereti bulunan idari personelinin mazeretinin bulundugu
yerdeki Universite emrine (mazeretinin devami slresince) gegici gdrevlendirmesi

yapilabilir.
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GIRiS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen Universite idari per-
soneli, kadro ve pozisyon unvanlari itibariyla her bir Gniversitede ayni yeterlilige sahip
olarak ayni isi yapmalarina ragmen bakanlik ve tasra teskilati bulunan diger merkezi
kamu kurum ve kuruluslarinda calisan idari personelin iller/kurumlar arasinda yer degi-
sikligine benzer bir merkezi yer degisikligi hakkinda sahip degillerdir.

Universite idari personelinin bir diger tiniversiteye yer degisikligi yapabilmesi, kadro-
sunun bulundugu Universitenin muvafakatine baghdir. Bu muvafakatin verilmemesi
uzun dava silreclerine neden olmakta; cogu durumda yer degisikligi yapiimak istenen
Universite de personel ihtiyaci icin beklemek zorunda olmadidi i¢in lehe sonuclanan
muvafakat davalar dahi sonu¢ doguramamaktadir.

Halihazirda ¢ogu Universite, diger Universitelere yer degisikligi yapmak isteyen idari
personelinin bu taleplerini ydnergeler araciligiyla diizenlemektedir. Bu ydnergelerde,
yer degisikligi yapmak isteyen idari personel igin asgari gérev yapma stresi, kadro
unvani/hizmet sinifi bazinda kontenjan, gegerli mazeret vb. sartlar aranmaktadir. Ancak
bu ydnergelerin yeknesak olmadigi ve uygulama birligi saglanamadidi gibi diger ni-
versiteleri baglayici huktimler tesis edemedigi aciktir.

657 sayill Kanun’un 74. maddesindeki hukim geredi memurlarin kurumlar arasinda,
kurumlarin muvafakati ile kazaniimis hak dereceleri Uzerinden veya 68. maddedeki
esaslar cercevesinde derece ylkselmesi suretiyle, bulunduklar siniftan veya 6grenim
durumlar itibariyla girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin mimkin olsa da
bunun yaninda 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu’nun 52. maddesinin (f) bendindeki
“Universitelerde gdrevli memur ve diger gorevlilerin Yiksekdgretim Kurulu Bagkani ta-
rafindan yiksekdgretim Ust kuruluslar veya ylksekdgretim kurumlari arasinda atana-
bilecekleri” hiikmi, Universite idari personelinin Universiteler arasinda yer degisikliginin
hukuki dayanagdinin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir.

Bunun yaninda Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 6. ve 7. Dénem Kamu Gérevlileri

Toplu Sézlesmesi’nde idari personelin ylksekdgretim kurumlar arasinda yer degisikli-
gi konusunda taraflarca ¢calisma yapilmasi kararlastiriimis; bu baglamda Yiksek&gre-
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tim Kurulu (YOK) Baskanligi ve Cumhurbaskanhigi nezdinde calismalar yiritilmis ise
de henuz isler bir sistem ortaya konulamamistir.

Bu itibarla Universite idari personelinin Universitelerarasi yer degisikligi islemlerinin,
halen bir kisim Universiteler tarafindan yapilan (ancak haliyle diger Universiteleri bagla-
mayan) minferit yonergeler yerine, yukarida ifade edilen toplu s6zlesme hikmiinden
hareketle YOK Bagkanligi eliyle Uiniversiteler arasi merkezi yer degisikligine imkan tani-
yacak sekilde hukuki ve fiili bir diizenleme yapilmasi gereklidir.

1- Genel Hatlariyla Memurlarin Kurumlar Arasi
Yer Degisikligi Sistematigi

Kamu personel sisteminde memurlarin kurumlar arasi yer degisikligi, yani kadrolari-
nin bulunduklarim kurumdan bir baska kamu kurumuna naklen atanma suretiyle yer
degisikligi, esas olarak 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 74. maddesinde di-
zenlenmigtir. 657 sayill Kanun’un 74. maddesinde, “Memurlarin bu Kanuna tabi ku-
rumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri (zerinden veya
68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece ylkselmesi suretiyle, bulunduklari
siniftan veya égrenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
mumkandar. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise
atanacaklar kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden
cok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir. Asagi dereceye atananlarin 68 inci mad-
dede yazili sire kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalar caizdir. Ka-
zanilmis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri
genel hikiimlere gbre tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri
sureler (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina
génderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik yéniinden eski derecelerinde deger-
lendirilir.” hukmu bulunmaktadir.

Anilan yasal madde metniyle, memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri 6zel olarak
dizenlenmis; bazi temel esaslar disinda ayrintili bir usul ve dl¢it diizenlemesine ise yer
verilmemistir. Buna gére memurlarin, kurumlarindan muvafakat almak kaydiyla kaza-
nilmis hak dereceleri Gzerinden ya da derece yukselmesi suretiyle 657 sayill Kanun’a
tabi baska bir kuruma atanabilecegdi, diger yandan atanilacak kurumdaki siniflar ile
halihazirda gorev yapilan kurumdaki siniflarin ayni olmasi ya da atanilacak kurumdaki
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sinifin 6grenim durumuna uygun bir sinif olmasi gerektigi, yine memurlarin kendi is-
tekleri ile bulunduklari derecelerinden en fazla ¢ dereceye kadar asagidaki kadroya
atanabilecegi 6ngorilmustdr.

Ayni maddeyle memurlarin kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalari icin memurlarin
kurumlari ile atanmak istedikleri idarenin ortak iradelerinin mevcudiyeti zorunlu kilin-
mistir. Ancak, memurlara kurumlarinca muvafakat verilmemesi halinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda idari yargi mercilerince; kadro durumu ve personel ihtiyaci, atanacak
kisinin ve atanmak istenen kadronun niteligi gibi unsurlar degerlendirilmek suretiyle
muvafakat verilmemesi yolunda idarece kullanilan takdir yetkisinin kamu yarari ve hiz-
met gerekleri agisindan hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilecegi de yerlesik
idari yargi ilkelerince kabul gérmektedir.

Buradan hareketle, memurlarin kurumlar arasi naklen atama suretiyle yer degisikligi
konusunda Ug¢ temel esasin benimsendigi gorilmektedir; (@) Naklen atama suretiyle yer
degisikligi yapilabilecek bir kurumun bulunmasi, (b) Memurun kadrosunun bulundugu
ve yer degisikligi yapmak istedigi kurumun yer degisikligine muvafakat etmesi ve (c)
Memurun nakle esas derece ve sinifinin uyun olmasi. Kurumlar arasi yer degisikliginin
cercevesini gizen bu esaslar, ayni zamanda yer degisikliginin kisitlarini da ortaya koy-
maktadir.

5018 saylili Kanunla 6zel butceli idareler kapsamina alinan kamu idareleri, 657 sayili Ka-
nun’un 74. maddesi hilkmiinden yararlanabilmektedirler. Ylksekdgretim Ust kurulusla-
ri ile Universiteler daha énce katma butceli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel butceli
idareler kapsamina alinan kamu idareleridir. Bu idarelerde gérev yapan memurlar da,
5436 sayili Kanun’un gecici 3. maddesi atfi geredi, ilgili mevzuatinda gerekli diizenle-
me yapllincaya kadar 657 sayili Kanun’un 74. maddesi hiikmiinden yararlanabilecektir.

Kamu gorevlileri, istedikleri kamu kurumuna naklen atanamadiklari gibi, istedikleri sinif
ve dereceden de kurumlar arasi naklen atanmalari mimkun degildir. Kanunda sinif ve
derece ybnunden de esas ve sinirlamalara yer verilmistir.

657 saylli Kanuna gdre memurlarin, kazanilmis hak dereceleri Uzerinden veya 68.
maddedeki esaslar ¢cercevesinde derece yikselmesi yoluyla bir baska kadroya naklen
atanmalar mimkundur. 68. maddedeki esaslar ¢cercevesinde derece ylkselmesi sure-
tiyle bir baska kadroya naklen atama, kanunda 6ngértlen belirli stire hizmeti bulunan
ve yiksekodgrenim gérmuis olan memurlarin, derece ytikselmesindeki stire kaydi aran-

maksizin, daha Ust kadrolara atanabilmesine imkan saglamaktadir.

ODAK ANALIZ DiziSi: 10 / OCAK 2025



Universite idari Personelinin Universiteler Arasi Yer Degisikligi / Sorunu ve Coziim Onerileri

Esas olarak memurun, sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir dere-
cedeki kadroda calistirimasi mimkin degildir. Memurlarin kazanilmis hak dereceleri-
nin altindaki derecedeki kadrolara kurumlar arasi naklen atama yoluyla atanabilmeleri,
bu ydnde istekleri olmasina ve atanacaklari kadro derecesi ile kazaniimis hak derece-
leri arasindaki farkin 3 dereceden ¢cok olmamasina baghdir.

Memurlarin kadrolarinin bulundugu veya atanmak istedikleri kamu kurumundan sade-
ce birisinin muvafakatiyla kurumlar arasi naklen atama yapilmasi mimkin degildir. Bu
nedenle, devlet memurlarinin kurumlar arasi naklen atanabilmeleri icin, her iki kurumun
da muvafakatinin gerekli ve zorunlu oldugu kanunda 6ngdérilmustir. Burada halihazir-
da gorev yapilan/memurun kadrosunun bulundugu kurumun atamaya muvafakati ile
atanmak istenilen kurumun muvafakati seklinde iki ayr muvafakat/idari islemin bulun-
masi gereklidir. Ancak 657 sayili Kanunda kurumlar arasi naklen atama yontinden, ku-
rumlarin muvafakatinin ne sekilde, hangi sirayla hangi siirede alinacagina iliskin ayrintili
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Halihazirda gérev yapilan kurumun atamaya muvafakati ile atanmak istenilen kurumun
muvafakatinin sebep-sonuclari ile muvafakat islemlerini gaye ve gerekleri birbirinden
farklidir. Atanmak istenilen kurum, genellikle personel ihtiyacinin karsilanmasi ve bu
suretle kamu hizmetinin aksatilmadan yurttilmesi amaciyla kurumlar arasi atamaya
muvafakat vermektedir. Halihazirda gérev yapilan/kadrosunun bulundugu kuruma
ybnelik muvafakat talepleri ise dogal olarak kurumda personel eksikligi/acigi sorunu
olusturdugundan hizmetin aksayip aksamayacagi ekseninde degerlendiriimektedir.
Buna ragmen gorev yapilan kurum tarafindan, memurun egitim ve égrenim durumu,
aile birligi ve saghk durumu mazereti, mesleki ilerlemeyi saglayacak kariyer meslege
atanmasi gibi cesitli sebeplere dayanilarak memurun baska bir kuruma atanmasina
muvafakat verilebilmektedir. Uygulamada ¢cogu zaman muvafakat istemlerine, mevcut
personelin eksilmesinin hizmetin ifasinda agiga sebep olacagi ve bunun kapatiimasinin
yeni kadro tahsisi yapllmamasi halinde strekli hale gelecegdi, kurum ici gérevlendirme
gibi yollara zorunlu basvuruyu doguracagi gibi sebeplerle halihazirda calisilan kurum
tarafindan sicak bakilimamakta ve istem reddedilmektedir. Bu nedenle, kurumlar arasi
nakle iliskin uyusmazliklarin cogunlugunu da, halihazirda caligilan kurumdan istenilen

muvafakat talebinin reddi olusturmaktadir.
idari yargi, memurlarin muvafakat taleplerinin reddine iliskin uyusmazliklarda iki temel

unsuru aramaktadir; (@) memurun halen gérev yaptigi gérevden daha Ust bir géreve
ylkselmesi veya kariyer unvanli bir kadroya atamasinin yapilmasi, (b) idarece personel
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acigl bulunmasi nedeniyle muvafakat talebinde bulunan memurun hizmetine duyulan
ihtiyacin somut olarak ortaya konulmasi. Dogal olarak birbiriyle ¢elisen bu iki unsurdan
hangisinin esas alinarak uyusmazligin hangi temel unsura gére ¢déziimlenecegdi konu-
sunun, idari yargl mercilerince dava edilen somut uyusmazliklarin 6zellikleri baglamin-
da ele alindigi gértlmektedir.

Ancak her iki temel unsur yéntinden de idari yargi organlarinin, memurun kamuya na-
zaran bireysel Ustin hakki ekseninde degil kamu yarari ve hizmet gerekleri ekseninde
yorum yaptiklari gorilmektedir. Nitekim “memurun halen goérev yaptigi gérevden daha
Ust bir gbreve yukselmesi veya kariyer unvanl bir kadroya atamasinin yapilmasi” un-
suruna bagh olarak naklen atamada muvafakat taleplerinin hukuka uygun géruldigi
hallerde dahi, kamu hizmetinin batinltgu ve devamlilidi ilkesi geregince, kamu goérevli-
lerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en ylksek diizeyde oldugu ve hizmetinden
en verimli sekilde yararlanilacak durumda calistinimalarinin kamu yararina daha uygun
oldugu, memurlarin 6grenim ve egitim durumlarina uygun olan kurumda ve pozisyon-
da calismalarinin maddi ve manevi varliklarinin gelismesine olumlu katki saglayacagi
ve bu suretle kamu hizmetinden beklenen yararin artacagi noktasindan bakilmaktadir.

Kurumlar arasi naklen atama igin aranan muvafakat sartinin usul ve esaslarinin ka-
nunda duzenlenmemis olmasi, hangi kurumdan éncelikle muvafakat alinmasi gerektigi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Danigtay, bir memurun atanmak istemiyle bagka bir
kuruma yaptigi atama basvurusunun reddine iliskin uyusmazliklarda, atama yapacak
idare acisindan halihazirda calisilan kurumun muvafakatin varliginin 6n islem niteligin-
de oldugu goristindedir’.

Kurumlar arasi naklen atamanin gerceklesmesinde temel sart, atanmak istenen ku-
rumda memurun atanabilecedi bos bir kadronun bulunmasi ve bu kadroya atanma
sartlarini saglhyor olmakiir.

657 sayill Kanunda aile battnltgu, saglik durumu, can givenligi, egitim gibi mazeret
hallerinin varligi halinde, memurlarin kurumlar arasi naklen atanmasina onay verilece-
gine iliskin acik bir hlkme yer verilmemistir. Bu durumda kurumlar arasi naklen atama
konusunda Idarelere taninan takdir yetkisinin, kadro ve ihtiyag durumu ile personelin

1 “... kurumlar arasi naklen atanma taleplerine iliskin olarak atanmak istenen ve halihazirda caligilan
idarelerin ilgilinin atanmasi hususunda muvafakatlarinin bulunmasi gerektigi acik olup, atama yapacak
idare acisindan muvafakatin varliginin ancak 6n islem niteliginde oldugu ...” yéniinde Danigtay 2D, T.
27.02.2020, E. 2016/15391, K. 2020/1201 sayili karari; Danistay 2D, T. 08.05.2019, E. 2016/11152, K.
2019/2756 sayili karari
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nitelikleri gozetilerek kullanildigi gérilmektedir. Anayasa’nin 41. maddesi ve 657 sayil
Kanun’un 72. maddesi uyarinca devlet memurlarinin naklen atanmalarinda es durumu-
nun gdzetilmesi zorunlu ise de, aile birliginin korunmasi ve kamu hizmetinin geregi gibi
yUritilmesi zorunlulugu arasinda denge kurmak zorunda olan idare ydrUtilen bir ince-
leme sonucu kamu hizmetinin aksayacag! kanaatine varmasi halinde esin gérev yaptig
kurum ile koordinasyon saglamadan énce naklen atama yapabilir. Ancak Danistay’in
genel gorist koordinasyon saglanmasi gerektigi yonindedir?.

2- Yerinden Yerel Yonetim Kuruluslarn Yoniinden
Memurlarin Kurumlar Arasi Yer Degisikligi

Ulkemizin bitiin bélgelerine adil bir diizeyde kamu hizmeti sunumunun gerceklesti-
rilebilmesi bakimindan cesitli istihdam bicimleri ile kamu hizmetinin sunulmasi plan-
lanmistir. Kamu gorevlileri, diger calisanlardan farkli olarak dogdugu ya da buyuadagi
il-bodlge disinda hizmet Ureten ve belirli hak ve sorumluluklar kapsaminda kurum ici ya
da kurumlar arasi tayin-yer degistirme hakkina sahip olan ¢alisanlardir.

Kamu gérevlisi, kadrolu ve s6zlesmeli memurlar kapsayan, farkli mevzuat ve uygula-
ma alanlarinin oldugu bir istihdam bigimidir. Memurlar icin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Yer Degistirme baslikh 3 Gnct Bélimiinde; Yer Degistirme Suretiyle Atan-
ma basglikli 72 inci maddesi, Karsilikli Olarak Yer Degistirme baslikli 73 tGncl maddesi
ve Memurlarin Bir Kurumdan Digerine Nakilleri baslikli 74 Gincii maddesinde yer degi-
sikligi genisi bir cercevede diizenlenmistir. Diger taraftan, Kamu iktisadi Tesebbusleri
ile Mahalli idareler gibi kurumlarda yer alan personelin de yer degistirme/nakil haklari
farkl mevzuat ve uygulama alaniyla belirlenmigtir.

Devlet memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirmek suretiyle atanmalarini saglayan
25.6.1983 tarihli ve 18088 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrlige giren “Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik” cercevesinde;
hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler, memurun istegi tzerine yapila-
bilecek yer degistirmeler, saglik mazeretine bagli yer degisikligi, aile birligi mazeretine
bagli yer degisikligi ve can glvenligi mazeretine bagli yer degisikligi gibi hususlar du-

zenlenmigtir.®

2 Danigtay 5.Dairesi’nin 1.11.1995 tarih ve E:1992/4178, K:1995/3369 sayili karari, DD., S.92, s. 254.

3 25.6.1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmelik
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a) Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Yer Degistirme, Gérev Degisikligi ve
Naklen Atama Hakki

Kamu iktisadi Tesebbdisleri devletin mal ve hizmet tiretmek igin sermayesinin tamami-
na ya da yarisina sahip olarak kurulan ve kurulus dénemi 1923-1930 yillarina dayanan
isletmelerdir.4 Kamu iktisadi Tesebbdislerinin personel rejimi, 399 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararname’de dizenlenmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde istihdam edilen personeller 399 sayili KHK’nin 3 iincii
maddesinde diizenlenmistir. “Istihdam sekilleri” baslikl 3 (incii maddesi;

“(a)Tesebbls ve bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isciler
eliyle gérdiraldr.

b) Tesebblis ve bagl ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin
karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullaniimasinda bulundugu
teskilat, hiyerarsik kademe ve gdrev unvani itibariyle kurulusunun karlilik ve verimliligini
dogrudan dogdruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayi
denetleme yetkisi verilmis asli ve strekli gérevler genel idare esaslarina gére yurdtdlir.
Tesebbls ve bagdll ortakliklarin genel idare esaslarina gére ylritilmesi gereken asli ve
strekli gérevleri; genel midir, genel midir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire baskanlari, miiessese, bélge, fabrika, isletme ve sube muidlrleri, mifettis ve ma-
fettis yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gésterilen diger personel eliyle
gérdiraldr.

Bunlar hakkinda bu Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen hikimler disinda 657
sayili Deviet Memurlan Kanunu hdkGmleri uygulanir.

c) (b) bendi disinda kalan sézlesmeli personel, tesebblis ve bagli ortakliklarin genel
idare esaslar disinda ydrdttikleri hizmetlerinde bu Kanun Hikmiinde Kararnamede be-
lirtilen hukuki esaslar ¢cergevesinde akdedilecek bir sézlesme ile calistirilan ve is¢i sta-
tlstinde olmayan personeldir. (Bunlar bu Kanun Hikmiinde Kararnamede sézlesmeli
personel olarak gececektir) Sézlesmeli personel igin niteligine gére yilin veya gindn
belirli stirelerini kapsamak (zere kismi zamanli da istihdam edilebilir.”

seklinde diizenlenmis olup, kadrolu personelin hangileri olacag (b) fikrasinda belirtilmis
olup, (b) bendi disinda kalan pozisyonlarda ¢alisanlari sézlesmeli olarak tanimlamistir.

Kamu iktisadi Tesebbislerinde istihdam edilen sézlesmeli personel igin yer degisikligi
399 sayill KHK’nin Goérev ve Yer Degisikligi baslikl 9 uncu maddesinde diizenlenmistir.

4 Tirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiis Olgusu, B. Ovgiin - (s. 21)
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iigili KHK’nin 9 uncu maddesi “Sézlesme siiresi icerisinde gelisen hizmet sartlarina
gére sbézlesmeli personelin gérevi veya gérev yeri degistirilebilir.” seklinde dizenlen-
mistir. KiT’in biytklugine, bdlgesel firsatlarina ve imkanlarina gére calisan personel,
gbrevde yikselme ve benzeri haklarla yer degisikligi yapabildigi gibi ayni pozisyon icin
de yer degisikligi yapabilmektedir.

Farkl kurumlardan Kamu iktisadi Tesebbdislerine gegis igin farkli uygulama yéntemleri
kullaniimakta olup, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsaminda sézlesmeli
olarak istihdam edilen personelin de 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu kapsamin-
daki kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri de mimkdn degildir. 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’nun 74 Uncl maddesinde memurlarin bir kurumdan diger kurumlara
nakilleri diizenlenmis olup mezkur maddenin son fikrasinda “13/712/1960 tarihli ve 160
sayill Kanunun 4 (nclt maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar
arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulanir.” hilkmune yer verilmistir. 657
saylll DMK’nin 74 GUncl maddesinin son fikrasi hikminden, farkli personel mevzuati-
na tabi kurumlar arasindaki kadrolu personele iliskin nakillerin anlasilmasi gerekmekte
olup, 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi pozisyonlarda istihdam edilen
sdzlesmeli personelin ise kadroyla iliskisi bulunmamaktadir. 399 sayill Kanun Hikmun-
de Kararnamenin 3/c maddesine gére sdzlesmeli olarak calismakta olan personelin
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi kadrolara naklen tayin edilmeleri mimkin
olmadigi Devlet Personel Baskanligi gorisiinde belirtilmistir.®

Diger taraftan, Kamu iktisadi Tesebbdslerininde aciktan ve naklen atamaya yénelik
Cumhurbaskani Karari olan Genel Yatinm ve Finansman Programi kapsaminda diizen-
lendigi gérilmektedir. ilgili Kararin Agiktan ve Naklen Atama baslikli 4 (incii maddesin-
de “(1) Tesebbdis ici personel nakli suretiyle personel ihtiyacinin karsilanmasinin mim-
kin olmadigi hallerde, kamu tesebbuslerinde; (a) 2023 yilinda ayrilan personel sayisinin
(askerlik ve 4046 sayill Kanunun 22 nci maddesi cercevesinde istihdam fazlasi olarak
bildirilenler ile 11/10/2022 tarihli ve 6206 sayili Cumhurbaskani Karar kapsaminda ise
alinanlardan ayrilanlar haric) en fazla %75’i kadar personelin aciktan ve/veya naklen
atanmasi,” yapilacagi belirtilmistir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerin istihdam edilen personelin belirli hak ve uygulamalar ger-
cevesinde yer degisikligi/naklen atama hakki bulunmakta olup, bu diizenleme kamu
personelinin daha verimli, daha Uretken ve daha huzurlu ¢calismasina imkan vermek-
tedir.

5 Devlet Personel Baskanligi (18/07/2011 - 14837)
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Kurumu/Statiisi

Gecegi Kurumun Statiisii

Sonuc

657 - Kadrolu Memur

KIT - | Sayili Cetvel

Atama usullyle gecis yapar. (399-4/
b’si kapsaminda olanlar) Genel Yatirm
ve Finansman Programi kapsaminda
yapilir. (md.4)

657 - Kadrolu Memur

KIT - Il Sayili Cetvel

istifa eder, Genel Yatirm ve Finansman
Programi kapsaminda gegis yapabilir.
(md.4)

Gegemez. Ust unvana (Genel mdr. vb.)

657 - Sézlesmeli Memur | KIiT - | Sayili - )
atama usulllyle gegis yapar.
) istifa eder, Genel Yatirim ve Finansman
657 - Sozlesmeli Memur KIT - Il Sayih Programi kapsaminda gecis yapabilir.

(md.4)

399 - |l Sayil (Sézlesmeli)

399 - Baska Kuruma Il Sayili Ctv.

istifa eder, Genel Yatinm ve Finansman
Programi kapsaminda gegis yapabilir.
(md.4)

399- Il Sayil (Sézlesmeli)

399 - Baska Kuruma | Sayili Ctv.

Gegemez. Ust unvana (Genel mdr. vb.)
atama usullyle gegis yapar.

399 - | Sayili (Kadrolu)

399 - Baska Kurum | Sayili Ctv.

Atama usuliyle gegis yapar. Genel
Yatinm ve Finansman Programi kapsa-
minda yapillir. (md.4)

399 - | Sayili (Kadrolu)

399 - Baska Kurum Il Sayili Ctv.

istifa eder/haklarindan feragat eder,
Genel Yatinm ve Finansman Programi
kapsaminda gecis yapabilir. (md.4)

399 - | Sayili (Kadrolu)

657 - Memur

657 DMK-74 Kapsaminda

399 - |l Sayil (Sézlesmeli)

657 - Memur

Gegis hakki yoktur.

399 - Il Sayil (Sézlesmeli)

657 - Sozlesmeli

Gegis hakki yoktur.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde gérev degisikligi veya naklen atama kavram ve uygula-

masi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 72, 73 ve 74 Uncl maddelerinde gercek-

lestirilen uygulamalardan farkl olup, gecisler yukaridaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Yine de Universite idari personelinin mevcut uygulamada tayin, atama ya da kurum-

lararasi gecis hakki olmasina ragmen uygulama zemininde muvafakat veriimedigi icin

olusan mevcut sorun Kamu iktisadi Tesebbiislerinde dahi olusmamaktadir.
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b) Belediyelerde Gorev Yapan Personelin Yer Degisikligi / Kurumlar Arasi
Gecis Hakki

Belediyeler ve bagl kuruluslar ile bunlarin Gyesi olduklari mahalli idare birliklerinde
de diger kamu kurum ve kuruluslari ile Kamu iktisadi Tesebbdsleri gibi hizmet sunma
noktasinda genis bir personel istihdamina sahiptir. Belediyelerde gdrev yapan personel
5393 sayill Belediye Kanunu’nun Belediye Tegkilati Kisminda dizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun Norm Kadro ve Personel istihdami baslikli 49 uncu maddesi “Norm
kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan mistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye personeli,
belediye baskani tarafindan atanir. Birim middrliga ve (st ybnetici kadrolarina yapilan
atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.” seklinde dizenlenmistir.
ilgili maddenin devaminda hangi pozisyonda ve unvanda sézlesmeli personel calisti-
rilabilecegi dizenlenmistir. Memur-Sen ve yetkili sendikalari olarak, 6. Dénem Toplu
Sdézlesme’de elde etmis oldugumuz kazanimla sézlesmeli personelin kadroya gegisi
dizenlenmis ve 7433 sayill Kanun ile belediyelerdeki s6zlesmeli personel de kadroya
gecirilmistir. Yeni istihdam edilecek sézlesmeli personele iligkin haklar da yeniden du-
zenlenmistir.®

53983 sayill Kanunun 49 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasina eklenen “Sézlesmeli per-
sonelin ise alinmasi memur kadrolarina ilk defa alinma usuliine tabidir. S6zlesmeli per-
sonelden (g yillik calisma slresini tamamlayanlar talepleri hélinde sézlesmeli personel
olarak calistinlmalarina esas alinan memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur
kadrolarina atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluglarina nakli yapila-
maz.” hiukm ile yeni istihdam edilecek sézlesmeli personelin ise alinmasi dizenlen-
mis, 3 yillik slrenin ardindan memur kadrolarina gegcirilecegi belirtiimis ve 1 yil stireyle
diger kamu kurum ve kuruluslarina naklinin yapilamayacag belirtilmigtir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun Gegici 48 inci maddesinde il
Ozel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde galismakta olan
sézlesmeli personel 28.11.2023 tarihi itibariyle memur kadrolarina gecirilmistir. ilgili
maddenin devaminda “Birinci fikranin (a) ve (c) bentleri kapsaminda memur kadrolarina
atananlar, sézlesmeli personel olarak gecen sdreler dahil olmak (zere dért yil streyle

6 5393 sayili Belediye Kanunu - (Madde 49)
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baska bir yere atanamazlar. Dért yillik sirede, memur kadrosuna atanmadan énce tabi
olduklari mevzuata gére yer degistirme hakkina sahip olanlarin séz konusu mevzuatta
yer alan sdre, usul ve sartlarla gérev yerleri degistirilebilir. Ayni fikranin (b) bendi kap-
saminda memur kadrolarina atananlarin il é6zel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile
mabhalli idare birlikleri disindaki kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.” hikmuine
yer verilmistir.”

Burada karsilastirldiginda iki husus ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, 28.11.2023 tarihi iti-
bariyle kadroya gecirilen sézlesmeli personelin il 8zel idaresi, belediye ve bagl kuru-
luslari ile mahalli idare birlikleri disindaki kamu kurum ve kuruluslarina (657 sayili Devlet
Memurlan Kanununun 74 (incl maddesi kapsaminda) nakil yapilamayacagidir.

ikinci husus ise, 28.11.2023 tarihinden sonra sdzlesmeli olarak istihdam edileceklerin 3
yillik slire sonrasinda memur kadrolarina gegirildigi takdirde 1 yil daha gdrev yapmasi
halinde diger kamu kurum ve kuruluslarina (657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 74
Uinci maddesi kapsaminda) nakil olabilecegidir.

Kadrolu belediye personeli, norm kadronun belirlenmesi acisindan kendi mevzuatina
tabi olsa da yer degistirme noktasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B,
72, 73 ve 74 Uncl maddelerine tabi olarak nakil/yer degisikligi yapilabilmektedir.

Belediyeler ve mahalli idareler “Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gGsteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduk-
lari veya Uye olduklar birlik ve idareler” seklinde tanimlanmig olup her bir belediye ayri
olarak degerlendirmektedir. Bu cercevede, yer degisiklikleri kurumlar arasi gegis olarak
degerlendirilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yénetimler Genel Miidurligu ta-
rafindan belediyeye géndermis oldugu goris yazisinda, naklen adamanin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nun 68 inci maddesinin (B) fikrasi veya 657 sayili DMK’nin
“memurlarin bir kurumdan digerlerine nakilleri” baslkl 74 (incli maddesi cercevesinde
duzenlenebilecegi belirtilmigtir®.

7 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu - (Gegici Madde 48)

8 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (15/05/2024 tarihli ve E-53773008-622.02-9453609 sayili
yazisi.
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Belediyelerde istihdam edilen memurlar ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 74 Unct maddesi
cercevesinde nakil olabilecedi goérilmektedir. Bu noktada, uygulama asamasinda da
bircok kamu kurum ve kurulusu muvafakat verme noktasinda imkan ve firsatlari de-
gerlendirmektedir.

Karsilikli olarak yer degistirme hususu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 73
Uncl maddesinde dizenlenmis ve ayni sinifta calisiyor olmasi gerektigi belirtilmistir.
Universiteler arasi karsilikl olarak yer degistirmenin 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nununun 73 Uncl maddesi kapsaminda “ayni kurumda” ¢alisiyor olmasi, “ayni sinifta
olmasi” ve “her iki memurunda karsilikli olarak talepte bulunmasi” ibarelerine dikkat
cekilerek, Universitelerin her birinin ayr tizel kisilige sahip olduklari ve 657 sayill Ka-
nunun 74 Gncl maddesi cercevesinde islem yapilabilecek oldugu belirtilmistir.®

Kurumu/Statiisii Gectigi Kurum/Statiisii | Sonu¢

5393 / Sozlesmeli 657 / Sozlesmeli Gegemez. Nakil hakki yoktur.

5393 / Sozlesmeli 657 / Kadro Gegemez. Nakil hakki yoktur.

5393 / Kadrolu (7433 sayil) 657 / Kadro-Soézlesmeli Gegemez. Nakil hakki yoktur.

5393 / Kadrolu (7433 sayil) 5393 / Kadrolu Belediye, il 6zel idaresi ve mahalli idareler

arasinda gecis yapabilir.

5393 / Kadrolu 657 / Kadro 657 / 74 Gnct madde kapsaminda gegis

yapar.
657 / Kadrolu 5393 / Kadro 657 / 74 Gincl madde kapsaminda gegis
yapar.
657 / Sozlesmeli 5393/Kadro-Sézlesmeli Gegemez. Nakil hakki yoktur.

9 Devlet Personel Baskanhgi (04.09.2012 - 14446)
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3-  Kurumlar Arasi Gegici Gérevlendirme

375 sayill Kanun Hikmunde Kararnamenin “Kurumlar arasi gegici gérevlendirme” bas-
likh ek 25 inci maddesinde “Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar haric olmak
Uzere, statllerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayall olarak kamu kurum
veya kuruluglarinda istihndam edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek
Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici gorevlendirilebilir. Bu stre birer yil
olarak uzatilabilir...” hlkmU bulunmaktadir.

Buradan hareketle kamu personelin kurumlar arasinda gegici olarak gérevlendirilmesi-
ne iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla Kurumlar Arasi Gegici Gérevlendirme
Yonetmeligi cikariimistir.

S6z konusu Yonetmelik hikiimlerine gore, (a) kurumlarin emrine ve (b) kurumlarin kad-
ro veya pozisyonlarina olmak Uzere iki sekilde gegici gérevlendirme yapiimaktadir.

Kurum emrine gegici gdrevlendirmede, gérevlendirmenin yapilacagl kurumda yuritd-
lecek goreve iliskin kadro ya da pozisyon bulunmasi sartli aranmamakta; bu sekilde
gecici gorevlendirilen personel kurumlarindan aylikli/iicretli izinli sayilmakta, mali ve
sosyal hak ve yardimlarini kurumlarindan almaya devam etmektedir.

Kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gegici gérevlendirmede, gegici gorevlendirilecek
personelin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan,
asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebil-
me hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tim sartlari bir arada tasimasi gerekmekte; bu
sekilde gecici gérevlendirilen personel, gecici gérevlendirildikleri stire boyunca kurum-
larindan ayliksiz/Ucretsiz izinli sayllmaktadir. Bu tir gecici gdrevlendirme yapilabilmesi
icin gbrevlendirmenin yapilacagi kadro veya pozisyonun statlisi ile gegici gérevlendi-
rilecek personelin statiisiiniin ayni olmasi aranmaktadir.

Gegcici gorevlendirmeyi yapmak isteyen kurum tarafindan doldurulan form, dngdrilen
gegcici goérevlendirme baslangi¢ tarihinden en az bir ay dnce muvafakat islemlerinin
tamamlanmasi i¢in personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma goénderil-
mekte; gegici gérevlendirme, personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kurum
tarafindan verilecek muvafakat ile tekemmul etmektedir.
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Gegici gorevlendirme en fazla bir yil olarak yapilabilmekte ve her defasinda bir yil
gecmemek Uzere uzatilabilmektedir. Kesintili ya da kesintisiz olarak toplamda alti ayi
gecen gegici géreviendirmelerde personelin muvafakatinin alinmasi sarttir.

S6z konusu Yonetmelik Universiteleri de kapsamaktadir.

4-  Universite idari Personeli Yoniinden Universiteler
Arasi Yer Degisikligi

YUksekogretim kurumlarinin ayri tiizel kisiliklerinin bulunmasi, kurulu bulunduklari yer-
ler haricinde kamu hizmeti yurttememeleri, mevcut hukuki statlleri geregi tagra teski-
lati olarak ele alinmalarinin mimkin bulunmamasi, farkl yiksekogretim kurumlarinda
ayni isi yapan idari personelin aile butinligd, saglik, can givenligi ve ytksekdgrenim
mazeretlerine bagl olarak ylksekogretim kurumlar arasi mazerete veya istege bagh
yer degisikligi ya da karsilikli olarak yer degisikligi islemlerini mimktn kilmamakta; bu
taleplerin karsilanabilmesi kurumlarindan muvafakat alinmasi zorunluluguna veya uzun
suren dava sureclerine sebep olmaktadir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi butlin yuksekdgretim kurumlarini kapsamakta;
ylksekdgretim kurumlarinin kendi iclerindeki gorevde yikselme ve unvan degisikligi
islemleriyle atama ve atamaya esas sinavlar buna goére gerceklestiriimektedir. Buna
ragmen, butln ylksekdgretim kurumlarini kapsayacak merkezi bir sinavin yapiima-
masil, ayni kamu hizmetini yiriten kurumlar arasinda islem ve usul farkliligina, ayni
statlye sahip kamu gérevlileri arasinda farkli islem tesisine, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde kurum i¢i ve kurumlar arasi ylkselmenin pratige dokilememesine, ye-
tismig insan gliciniin ve edinilmis tecriibenin paylagilamamasina neden olmaktadir.

657 sayll Kanunda Universite idari personelinin Universiteler arasinda veya baska

kamu kurumlarinda naklen atama suretiyle yer degisikligine imkan saglayan acik bir
dizenleme yer almamaktadir.
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Bunun yaninda 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun “Atamalar” baslikl 52. madde-
sinin (f) bendinde, “YUksekdgretim st kuruluslari ile Gniversitelerde gorevli memur ve
diger gorevliler, Ust kuruluslarda genel sekreterlerin, Universitelerde rektorlerin istek ve
Onerisi Uzerine diger kamu kuruluglarina veya Yiksekdgretim Kurulu Baskani tarafin-
dan ylUksekdgretim Ust kuruluslan veya ylksekdgretim kurumlar arasinda atanabilir-
ler.” hUkmU yer almaktadir.

Gorialdiugu Uzere 2547 sayili Kanun, acik ve net bir sekilde Universitelerde gérevli idari
personelin, rektorlerin istek ve dnerisi Uzerine diger kamu kurumlarina atanmalari sek-
lindeki 657 sayili Kanun 74. maddesinde naklen atama usullinl aynen tekrar etmekle
birlikte Universite idari personelinin Yiksekdgretim Kurulu Bagkani tarafindan Gniversi-
teler arasinda atanmasina imkan vermektedir. Ancak bu atama imkaninin uygulamaya
dénlsmesine zemin hazirlayacak ttirden bir ikincil mevzuat diizenlemesi olmadigi gibi
filen de s6z konusu madde hikminin uygulanmadigi misahade edilmektedir. Her
halUkarda goruldigu Gzere Universite idari personelinin tniversiteler arasinda yer degi-
sikligine imkan saglayan bir hukuki zeminin varligi stphesizdir.

Bu minvalde Universite idari personelinin Universiteler arasinda yer degisikligine dair
mevcut kanun hUkmunin hayata gecirilmesi adina ilk girisim yetkili sendika olan Egi-
timciler Birligi Sendikasi tarafindan gergeklestiriimistir.

Egitim-Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 6. Dénem (2022-2023) Toplu Sézlesmesi’'nin
“idari personelin yiiksekdgretim kurumlari arasinda yer degisikligi” baslikli 34. madde-
sinde, “YUksekdgretim kurumlarinda 657 sayill Kanuna tabi olarak ¢alisan personelin
muvafakat sartl aranmaksizin ylksekogretim kurumlari arasinda Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin 12, 13, 14 ve 14/A madde-
lerine dayali olarak Yénetmelikte dngdrilen usul ve esaslar dahilinde; ayni siniftaki me-
murlar ise karsilikli olarak, yer degisikligi talebinde bulunabilmeleri konusunda ¢alisma
yapilacaktir.” hikmune yer verilmistir.

Egitim-Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 7. Dénem (2024-2025) Toplu Sézlesmesi’'nin
“idari personelin yiiksekdgretim kurumlari arasinda naklinin kolaylastirimasi” baslikl
34. maddesinde, “Devlet ylksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun kapsaminda
gbrev yapan ayni unvanl memurlarin ytksekdgretim kurumlari arasinda naklen atan-
malarinin bilgi islem teknolojileri kullanilarak kolaylastirimasi konusunda taraflarla bir-
likte calisma yapilacaktir.” hikmdine yer verilmistir.
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YUksekogretim Kurulu Baskanldi tarafindan 2024 Subat ayinda toplu sézlesme hilkm
kapsaminda olasi naklen atanma taleplerinin tespitine iliskin yapilacak hazirlik calisma-
larinda kullanilmak Uzere devlet ylksekdgretim kurumlarinin memur kadrolarinda go-
rev yapan idari personelden bir bagka ylksek&égretim kurumuna karsilikli naklen gecis

yapmak isteyenlerin tercihlerinin alinmasi kararlagtinimigtir.

Ancak s6z konusu toplu s6zlesme hikkmine ragmen Universite idari personelinin ini-
versitelerarasi yer degisikligi usul ve esaslarini diizenleyen bir ikincil mevzuat diizen-
lemesi veya hukuki bir diizenleme ya da uygulama su ana kadar hayata gegirilmis
degildir.

5-  Universite idari Personelinin Universiteler Arasinda
Yer Degisikligi icin Bir Model Onerisi

J  Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 6. ve 7. Dénem Kamu Gérevlileri Toplu
Sdzlesmesi’nde idari personelin yliksekdgretim kurumlari arasinda yer degisikligi
konusunda taraflarca galisma yapilmasi kararlagtirimigtir. Toplu sézlesme hikma
cercevesinde yapilacak olan bir diizenleme ¢alismasinda yetkili sendikanin gort-
suindn de alinmasi gerekli ve zorunlu olup bu kapsamda yapilacak diizenlemenin
su esaslara dayanmasi gerekli gérilmektedir:

J 2547 sayili Kanun’un 52. maddesinin (f) bendindeki, “Universitelerde gorevli me-
mur ve diger gorevlilerin Yiksekdgretim Kurulu Baskani tarafindan ylksekdg-
retim Ust kuruluglan veya yuksekdgretim kurumlari arasinda atanabileceklerine”
dair hiikim, Universite idari personelinin Universiteler arasinda yer degisikliginin

hem hukuki cercevesini gcizmekte hem de hukuki zeminini olusturmaktadir.
J Buradan hareketle atama yetkisinin YOK Baskaninda oldugu, bu cihetle YOK

Baskanhgi nezdinde yurutilecek bir Universiteler arasi merkezi yer degisikligi su-
recinin/dlizenlemesinin mimkun ve yeterli oldugu gortlmektedir.
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J  Yuksekogretim Kurulu Baskanligr'nin 2024 Subat ayinda tim devlet tniversitele-
rine génderdigi, toplu sézlesme hikmi kapsaminda olasi naklen atanma talep-
lerinin tespitine iliskin yapilacak hazirlik ¢alismalarinda kullaniimak Gzere devlet
yuksekogretim kurumlarinin memur kadrolarinda gérev yapan idari personelden
bir bagka yiiksekégretim kurumuna naklen gecis yapmak isteyenlerin insan Giicil
Planlama sistemi (https://igps.yok.edu.tr) Gzerinden tercihlerinin alinmasi yénin-
deki karari, YOK Bagkanligi nezdinde merkezi bir yer degisikligi stirecinin yiriitiil-
mesini saglayacak teknik altyapinin hazir oldugunu ortaya koymaktadir.

J  YOK tarafindan niversite idari personelinin Universiteler arasi yer degisikligi (a)
mazerete dayall yer degisikligi ve (b) istege bagli yer degdisikligi baglaminda yatay
dizeyde onceliklendirme siralamasi seklinde kurgulanabilir.

J  Yine 657 sayili Kanun’un 74. maddesi baglaminda, (a) ayni kadro/gérev nvanina
dayali olarak karsilikli yer degisikligi, (b) kadro/gérev Unvanindan feragat suretiyle
farkli bir hizmet sinifindaki kadroya veya (c) bulundugu hizmet sinifiyla ayni hizmet
sinifindaki bir baska kadroya naklen atama suretiyle dikey diizeyde kurgulanabilir.

J  Yer degisikligi taleplerinin birbiriyle cakisacagi ve her halde yer degisikligine esas
kadro adedinden daha fazla sayida talep olacagi gozetildiginde esit, adil, objektif,
denetlenebilir ve sorgulanabilir bir siralamayi saglayacak, éncelik/hak sahipligi
siralamasini belirleyecek puanlama sistemi kacinilmaz olacaktir.

J  Aday memurluk silrecini tamamlayip asaleten memur olarak atanmis olmak, en
az belli bir stire Universite personeli olarak gérev yapmis olmak gibi objektif ve
genel yer degisikligi sartlari konulabilir.

J  Aile butlnlugu, saglik ve can glivenligi gibi mazeret halleri bulunanlara 6ncelik
taninmasi gerekli ise de yer degisikligi talebinde bulunacak buttin adaylarin esit
ve objektif bir bicimde erisimine acik ve de erigimi, herkes agisindan esit, adil,
erigilebilirlige sahip sartlar konulabilir.

J S0z konusu puanlamada ylUksekdgretim kurumunda goérev yapilan hizmet suresi,
yiksekdgetim kurumlarinda goérev yapilan hizmet stiresi, memuriyet hizmet sire-
si, gbrevde yiikselme ve Unvan degisikligi sinavinda basarili olma/basari puani,
gorevde yikselme ve Unvan degisikligi sinavina dayali olarak bir kadroya atanma,
hizmet slresi icinde alinmis 6dil ve basari belgeleri, alinan disiplin cezalari gibi
objektif unsurlar puanlama unsuru haline getirilebilir.
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J  Yine Universitelerin bulunduklari illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri esas
alinmak suretiyle puanlamaya esas unsurlar farkli katsayilar Gzerinden puanlama
konusu edilebilir.

J  Diger taraftan kadro yoklugu nedeniyle 6zellikle mazerete dayall yer degisikligi
taleplerinin karsilanamadigi hallerde Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Y6-
netmeligi kapsaminda mazereti bulunan idari personelinin mazeretinin bulundugu
yerdeki Universite emrine (mazeretinin devami sliresince) gegici gorevlendirmesi
yapllabilir.
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